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INTRODUCCION

Entre los dias 9 y 13 de junio de 1986, se efectu6 en el edificio Diego Portales de

Santiago, eI Primer Seminario Nacional sobre la Antartu:a, organizado por el
Ministerio de Relaciones Exteriores.

EI citado evento reunio a los expertos de los organismos de Gobierno y de
las Universidades, que tienen injerencia en el quehacer antartico, para analizar
las cuestiones de mayor importancia y actualidad que tienen relaci6n con la
Antartica y con el fortalecimiento de los derechos e intereses de Chile en ese

Continente.
En efecto, la Antartica es considerada en la actualidad como una impor­

tante fuente de recursos a corto y mediano plazo, y su posible aprovechamiento
esta transforrnando a este continente en un factor generador de debates entre

los paises antarticos y entre estos y la comunidad internacional.
POI' otra parte, el problema del aprovechamiento de los recursos antarticos

ha movido a paises del Tercer Mundo a propiciar en el seno de las Naciones
Unidas distintas resoluciones cuyo ultimo fin es declarar a la Antartica Pczrenc­
nio Comun de la Humanidad, 10 que implica un desconocimiento a los derechos e

intereses de los paises antarticos.
El Primer Seminario Nacional sobre la Antartica fue organizado por el

Ministerio de Relaciones Exteriores para examinar esta compleja realidad
antartica, El evento cont6 con la acogida y apoyo de las mas altas autoridades
del pais. Fue inaugurado solemnemente, en ceremonia que cont6 con la

presencia de Su Excelencia eI Presidente de la Republica, Capitan General don

Augusto Pinochet Ugarte, de los miembros de la Honorable Junta de Gobierno

y de las mas altas autoridades nacionales.
Permiti6 desarrollar una intensa semana de exposiciones y grupos de

trabajo, abordandose con particular profundidad los distintos temas conteni­
dos en su agenda.

Las labores se desarrollaron bajo la Presidencia del Sr. Ministro de Relacio­
nes Exteriores, don Jaime del Valle Alliende.

La organizaci6n y coordinaci6n de los trabajos estuvo a cargo de la Direc­
ci6n de Politica Especial del Ministerio de Relaciones Exteriores.
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I SEMINARIO NACIONAL SOBRE LA ANTARTICA

PROGRAMA

9 de junio de 1986
11:45 hrs.

15:00-18:30 hrs.

10 dejunio
09:30-13:00 hrs.

15:00-18:00 hrs.

11 de junio
09:00-13:00 hrs.

Sesi6n Inaugural con asistencia de S.E. el Presidente
de la Republica, Capitan General don Augusto Pino­
chet Ugarte.
Himno Nacional.

Discurso de apertura del Ministro de Relaciones Exte­
riores, don Jaime del Valle Alliende.

Presencia de Chile en la Antartica.

Capitan de Navio don Carlos de Toro Alvarez.
Estado Mayor de la Defensa Nacional.

Apreciaci6n de las actividades cientificas antarticas,
Don Pedro RomeroJulio, Director del Instituto Antar­
tico Chileno.

Evaluaci6n del aporte de las Universidades chilenas al
desarrollo y conocimiento antartico.
Profesor don Francisco Orrego Vicuna, Universidad
de Chile.

Conservaci6n de los Recursos Vivos Marinos Antar­
ticos.
Don Roberto Cabezas Bello, Subsecretario de Pesca.

Apreciaci6n de las Negociaciones para el Estableci­
miento de un Regimen de Exploraci6n y Explotaci6n
de Recursos Minerales.

Embajador don Fernando Zegers Santa Cruz, Director
de la Academia Diplomatica "Andres Bello".

Operatividad del Sistema Antartico.

Embajador donJorge Berguno Barnes, Embajador de
Chile en Australia.

Perspectivas Futuras del Territorio Antartico Chileno.
Don Mario Amelio Romo, Director del Proyecto Chile
Futuro.

'

Formaci6n de los grupos de trabajo.
Operatividad del Sistema Antartico,
Moderador: Embajador don Jorge Berguno Barnes.
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15:00-18:00 hrs.

12 de junio
09:00-11 :00 hrs.

11:00-13:00 hrs.

15:00-18:00 hrs.

13 dejunio
16:00 hrs.

10

Recursos Minerales Antarticos.
Moderador: Embajador don Fernando Zegers Santa
Cruz.

Recursos Vivos Marinos Antarticos,
Moderador: don Roberto Cabezas Bello.

Politica Antartica.
Moderador: Embajador don Carlos Bustos Diaz.

Operatividad del Sistema Antartico.
La cuesti6n de la Antartica en Naciones Unidas.

Operatividad del Sistema Antartico,
Recursos Minerales Antarticos,
Recursos Vivos Marinos Antarticos.

Politica Antartica.

Sesion de Ciausura.

Resumen de los trabajos a cargo del Embajador don

Carlos Bustos Diaz, Secretario General del Seminario.

Discurso de clausura del Ministro de Relaciones Exte­

riores, don Jaime del Valle Alliende.



Discurso Inaugural del Senor Ministro
de Relaciones Exteriores de Chile

Jaime del Valle Alliende

Chile es un pais antartico por vocacion, historia, continuidad geografica,
titulos juridicos y presencia de sus hombres en el continente.

Nada de 10 que ocurra 0 deje de ocurrir en relacion a la Antartica nos

puede ser indiferente.
Esta realidad es muy clara, y la podemos apreciar en los mas distintos

arnbitos del quehacer nacional.
Nuestra opinion publica ha estado tradicionalmente muy atenta ante

cualquier suceso que pueda registrarse en relacion con la Antartica,
Lo anterior se debe, en parte, al hecho de que nuestros compatriotas han

sido educados en una concepcion dentro de la cualla Antartica plantea impor­
tantes posibilidades y tambien notables desafios para las actuales y futuras
generaciones de chilenos.

Siempre se ha dicho, por 10 dernas, que la Antartica se caracterizarta por
generar interesantes mitos y por el hecho de tejerse en torno a ella numerosas

leyendas que harfan diflcil distinguir entre 10 que es real y 10 que ha ido

agregando la irnaginacion humana.
Nuestro anhelo es marchar, siempre, en 10 que a la Antartica se refiere,

procurando establecer con la mayor precision y objetividad los verdaderos y
permanentes intereses de Chile en ese continente, asi como evaluar las vias que
puedan resultar mas adecuadas para cautelar en la mejor forma nuestros

derechos antarticos.
Es nuestro deber distinguir con claridad entre 10 que resulta esencial y 10

que resulta 0 podria resultar accesorio 0 secundario para nuestra preocupacion
antartica, Tarnbien entre 10 que es real y 10 ilusorio.

Pareciera, por ello, que en los actuales momentos en que se acentua el
esfuerzo encaminado a establecer un regimen sobre exploracion y explotacion
de los recursos minerales en la Antartica, y en que desde distintos sectores del
mundo se mira cada vez con mayor atencion 10 que ocurre en esas heladas
regiones, es particularmente oportuno hacer un breve alto en el camino con el
objeto de examinar la labor que estamos desarrollando en relacion con la
Antartica y, eventualmente, considerar la posibilidad de optar por estrategias
alternativas para reforzar la defensa de nuestros intereses en el area.

Lo anterior ha constituido, precisamente, la inspiracion de este primer
seminario nacional sobre la Antartica, que ha organizado el Ministerio de
Relaciones Exteriores, en cumplimiento de directivas emanadas directamente
de S.E. el Presidente de la Republica, Capitan General don Augusto Pinochet
Ugarte.

EI objetivo de los trabajos que hoy estamos iniciando es analizar los meca-
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nismos que puedan ser adecuados para fortalecer nuestra presencia en la
Antartica, fundada en firmes titulos hist6ricos, geograficos y juridicos.

La proclamaci6n de los limites territoriales de Chile en la Antartica,
concretada en noviembre de 1940, no vino sino a ratificar una situaci6n que
para nosotros ya era clara desde los albores de nuestra independencia.

Seria imposible recordar en esta intervenci6n las numerosisimas activida­
des que Chile ha venido desarrollando con miras a mantener y fortalecer su

presencia antartica,
Necesitariamos talvez varias jornadas para resumir la labor esforzada que

muchos de nuestros compatriotas han desplegado en esas regiones.
Pareciera, en todo caso, que no podriamos dejar de mencionar, como hitos

trascendentes, las visitas efectuadas a esos territorios por altas autoridades de la
Republica, entre las que podemos senalar a los ex Presidentes don Gabriel
Gonzalez Videla y don Eduardo Frei Montalva, que fueron a la Antartica en

1948 y en 1969, respectivamente.
Por su parte S.E. el Presidente de la Republica, Capitan General don

Augusto Pinochet Ugarte, ya ha efectuado dos activas e intensas giras a esas

australes regiones, en 1977 y en 1984.
No es dificil encontrar el denominador cornun que ha inspirado todas

estas visitas y que ha sido, precisamente, eI patri6tico anhelo de reafirmar la
presencia chilena en ese Continente.

En verdad, podemos encontrar caracteristicas muy similares entre la pri­
mera visita efectuada por el Presidente Gonzalez Videla, en febrero de 1948, y
la ultima efectuada por S.E. el Presidente de la Republica, en abril de 1984.

La primera tuvo la importancia de constituir el primer viaje de un jefe de
Estado chileno a nuestros territorios antarticos y la segunda tuvo la enorme

trascendencia de inaugurar nuestro primer asentamiento hurnano estable en

ese continente, la Villa de las Estrellas, adernas de la base Teniente Rodolfo
Marsh, que ha permitido una valiosisima labor de comunicaci6n y acercamien­
to que ha cumplido la Fuerza Aerea de Chile. Ambas sirvieron para demostrar
la voluntad y la capacidad de nuestro pais para impulsar una presencia mucho
mas efectiva.

Por otra parte, estas visitas presidenciales son eI complemento de una

acci6n permanente en la cual ha estado ernpenada nuestra naci6n desde hace
muchos decenios, en una primera y heroica etapa a traves de la Armada
Nacional, que se ha traducido en eI establecimiento de bases permanentes y en

el desarrollo de una continua y esforzada penetraci6n en esas alejadas re­

giones.
Se trata de una labor dificil que obliga a realizar importantes esfuerzos,

tanto por el medio en que debe desarrollarse como por la necesidad de destinar
ingentes recursos presupuestarios que muchas veces van mas alla de 10 que es

posible disponer a la luz de otras necesidades que pueden resultar en eI
momenta prioritarias.

Es obvio, en todo caso, que debemos tener muy clara la meta de consolidar,
extender e intensificar la presencia nacional en toda la Antartica chilena,
debiendo procurar aprovechar las ventajas comparativas de la proximidad
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para compensar las desventajas que se derivan de la no disposici6n de todos los

recursos necesarios. En tal sentido, seria preciso evaluar tambien el rol irnpor­
tantisimo que eventualmente podria corresponder a Punta Arenas en el futuro
de las vinculaciones de muchas naciones con la Antartica,

Tengo la convicci6n de que todas nuestras autoridades nacionales com­

parten el anhelo de seguir avanzando en la busqueda de caminos que nos

permitan fortalecer nuestros intereses antarticos, utilizando para ella todos los
caminos que esten a nuestro alcance. Precisamente ahora el Supremo Gobierno
se encuentra ernpenado en estudiar ajustes presupuestarios que faciliten esta

labor.
En 10 internacional, talvez el hito hist6rico y juridico mas importante 10

constituy6 la firma del Tratado Antartico de 1959.
Es de sobra conocida la importancia del Tratado de Washington, suscrito

el lOde diciembre de 1959 por los representantes de Chile, junto a los de

Argentina, Australia, Belgica, Francia, Jap6n, Nueva Zelandia, Noruega,
Uni6n Sovietica, Sudafrica, el Reino Unido y los Estados Unidos de America.

Este Tratado, que entr6 en vigor en 1961, puede estimarse como uno de
los mas significativos de la historia contemporanea de las relaciones interna­
cionales.

Con su puesta en vigor se logr6 reservar todo un continente para la

investigaci6n cientifica y la protecci6n ecol6gica, creando a la vez la primera
zona desmilitarizada y desnuclearizada en el mundo.

Las partes contratantes reconocian que es el interes de toda la humanidad

que la Antartica continue utilizandose siempre, y exclusivamente, para fines

pacificos y que no llegue a ser escenario de discordia internacional.

Al mismo tiempo se reconocia la importancia de las contribuciones que

pod ian aportarse al conocimiento cientifico, como resultado de la cooperaci6n
internacional en la investigaci6n cientlfica en la Antartica,

Simultaneamente, se lograba superar la situaci6n suscitada por las diver­

gencias que existian entre los paises que tenian reclamaciones de soberania en

el Continente Antartico, protegiendo los derechos de los reclamantes, asi como

la posici6n de los no reclamantes, y estableciendo que no se adrnitiran nuevas

reclamaciones durante la vida del tratado.

Parece evidente que el articulo 4° del Tratado Antartico constituye una

notable pieza juridica, por el equilibrio que establece entre las posiciones de

unos y otros.

Este rnerito es doblemente digno de ser destacado si se tiene en considera­

cion que en la negociacion se obtuvo el acuerdo y la cooperacion de paises
representativos de sistemas econornicos muy opuestos, de distintos grados de

desarrollo, de posiciones politicas diflcilmente conciliables y, por ultimo, de

sistemas juridicos disimiles.
Por otra parte, la conclusion del Tratado Antartico, ademas de superar

dificultades suscitadas en eI area por la guerra fria, permiti6 el nacimiento de 10

que se ha conocido como eI sistema antartico, que ha posibilitado hasta ahora

una forma de adrninistracion eficiente y arm6nica de la Antartica.

Sin embargo, parece evidente que la situacion se ha tornado mas compleja
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al plantearse el tema del aprovechamiento de los recursos antarticos, en condi­
ciones y circunstancias no contempladas globalmente al concluirse el Tratado
de Washington en 1959.

Diversas situaciones planteadas a nivel mundial han intensificado la aten­

cion de la comunidad internacional, en relacion con los recursos renovables y
no renovables que puedan encontrarse en la Antartica,

En forma paralela se trabajo en la decada de los 70 en el analisis de

regimenes relativos al aprovechamiento de los recursos vivos y de los recursos

minerales que existen en la Antartica,

Cronologicamente, los paises que tienen el status de partes consultivas del

Tratado Antartico, abordaron primero el tema de los recursos vivos. En impor­
tante medida coopero a ella la creacion de un nuevo orden juridico para los
oceanos y, particularmente, la cada vez mas amplia aceptacion de la zona

economica exclusiva de 200 millas. Ello condujo al desplazamiento de los

centros de atraccion de grandes flotas pesqueras hacia nuevas zonas de nuestro

planeta. Dentro de tal perspectiva, pareciera que las aguas antarticas -y sobre

todo las concentraciones del pequeno crustaeeo lIamado "kriU"- muestran un

creciente atractivo. En los trabajos que se desarrollaron en torno a este tema se

puso enfasis en la necesidad de evitar que cualquier esquema que se aprobara
pudiere afectar el medio ambiente 0 la integridad del ecosistema de los mares

que rodean a la Antartica.
Al mismo tiempo se puso enfasis en que era importante que la inspiracion

basica de la futura convencion fuera la "Conservacion" y no la mera explota­
cion de los recursos vivos marinos antarticos, en concordancia con 10 previsto
en el articulo 9° del Tratado Antartico.

Adernas, se analizaron las estipulaciones que serian necesarias para pre­
servar el equilibrio previsto en el articulo 4° del Tratado Antartico.

Las negociaciones culminaron con exito y permitieron la suscripcion, en

mayo de 1980, en ia ciudad de Canberra, de una Convencion sobre Recursos

Vivos Marinos Antarticos, que vino a satisfacer las distintas posiciones de los

paises que participaron en la negociacion.
Cumplido 10 anterior, la atencion de las partes consultivas se volvio hacia el

tema de los recursos minerales.
En relacion con esta materia hay que destacar que ya a comienzos de la

decada del 70 se fueron exteriorizando, por parte de diversos paises, opiniones
en el sentido de que seria urgente iniciar los estudios que condujeran a un

regimen sobre exploracion y explotacion de los recursos minerales antarticos,

Estas opiniones comenzaron a manifestarse en las reuniones consultivas
de Tokio y Wellington, de 1970 y 1972, respectivamente.

Los avances fueron lentos, lograndose dar los pasos mas trascendentales
en Londres, en 1977, Y en Buenos Aires, en 1981.

En una primera etapa pod ria decirse que el interes en estos recursos fue

acrecentandose por el hecho de que las sucesivas crisis del petroleo lievaron a

numerosos paises a volver sus ojos hacia la Antartica, en busqueda de fuentes
alternativas de hidrocarburos.

EI hecho de haber sido superadas estas crisis y la conciencia del elevado
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costo que pod ria tener eI petr61eo antartico, no han hecho perder la dinarnica
de este proceso que, pOl' otra parte, se ha vis to acicateado pOI' otras considera­
ciones de caracter dornestico e internacional.

En 1981 se consagraron las bases dentro de las cuales debia enmarcarse

esta negociaci6n y se Ie dio eI marco juridico al futuro regimen. En cierto modo
se adoptaron en esa ocasi6n algunas salvaguardias encaminadas a asegurar que
un regimen como el que se busca no afecte la dedicaci6n exclusiva de la
Antartica para fines pacificos.

Al mismo tiempo se subray61a necesidad de mantener eI Tratado Antarti­
co en su totalidad, en la convicci6n de que la pronta conclusi6n de un regimen
sobre recursos minerales antarticos, lejos de debilitar eI sistema, podria fortale­
cer aun mas la estructura del Tratado Antartico,

Al mismo tiempo, se puso enfasis, en la intransable necesidad de que
cualquier acuerdo que pueda alcanzarse debe ser aceptable y no causal' perjui­
cios a aquellos estados que han hecho valer precedentemente derechos de
soberania territorial 0 reclamaciones territoriales a la Antartica,

Fue asi como se comenz6 a trabajar en una reuni6n consultiva especial, de
la cual ya se han cumplido ocho largos y complejos periodosde sesiones, en que
las partes han seguido desernpenando un papel activo, responsable y dinarnico
en la busqueda de este regimen. Las negociaciones distan de ser faciles; la

complejidad de los intereses en juego obliga a las cancillerias a desarrollar una

labor extraordinariamente intensa y compleja.
Cada paso debe ser evaluado en forma cuidadosa pOl' las distintas partes,

en la busqueda de un equilibrio que permita eI lagro de reales avances.

En cada etapa es preciso ir conciliando los intereses tan distintos de los

paises que participan en la negociaci6n.
Hay que conciliar los puntos de vista de los paises que tienen derechos

territoriales con los de paises que no aceptan 0 reconocen las reclamaciones; las
diferencias entre paises que tienen economias de mercado y paises que tienen
economia centralmente planificadas; las discrepancias entre distintos sistemas

juridicos y politicos y, pOl' ultimo, los conflictos de intereses entre las naciones
desarrolladas y los paises en vias de desarrollo.

Nos encontramos en estos momentos en una de las etapas culminantes de
esta negociaci6n y el Ministerio a mi cargo,junto a otras autoridades naciona­
les, estudia muy atentamente los pasos que sera necesario dar en las pr6ximas
etapas de tan compleja gesti6n.

Deseamos asegurarnos que nada afecte el esquema del Tratado Antartico,
que ha dado lugar a uno de los mayores exitos hist6ricos en materia de

cooperaci6n internacional.

Hay que considerar tambien que los parses miembros del Tratado Antarti­
co representan a una inmensa mayoria del genero humano: a las principales
potencias y a los paises de todas las latitudes, sistemas politicos y grados de
desarrollo, asi como a los de mayor poblaci6n.

En el momenta internacional que. vivimos parece dificil cuestionar eI
servicio prestado a la Humanidad pOl' el Tratado Antartico, Sin embargo,
ultimarnente han surgido movimientos de opini6n internacionales que se han

15



manifestado en Naciones Unidas y que han amenazado oscurecer eI horizonte

del esquema de cooperacion y armonia creado por el sistema antartico.
Este movimiento, que se ha manifestado bajo el liderazgo de algunas

naciones en desarrollo, exige una madura accion diplornatica para ser adecua­
damente contrarrestado. Es importante que se mantenga la ferrea unidad de

las partes consultivas, la que felizmente ha existido hasta ahora, y que se

completen 0 expresen adecuaciones que permitan adaptarse a las complejas y
cambiantes realidades internacionales. Entre estos pasos pareciera importante
considerar la pronta conclusion de un regimen sobre recursos minerales, en la
conviccion de que pod ria constituir el paso mas trascendente en 10 que a la
Antartica se refiere, desde la firma del Tratado Antartico.

Esta compleja problernatica es la que debemos analizar en este seminario

que en el dia de hoy inauguramos con eI rea1ce que Ie da la presencia de las mas
altas autoridades nacionales.

A S.E. el Presidente de la Republica nuestro mas sincero agradecimiento
por haber aceptado la invitacion que Ie formularamos para presidir y solernni­
zar este acto inaugural.

Ya 10 dijimos, junto a sus dos visitas al continente antartico, la preocupa­
cion de S.E. por este trascendental tema que hoy nos reune en torno a este

seminario, ha sido un elemento destacado de su mandato.

Con visionaria mirada ha dispuesto numerosas medidas, en los mas varia­
dos ambitos, destinados a reafirmar nuestra presencia en la Antartica y a hacer
mas fructifera y confortable la vida de nuestros compatriotas que hacen patria
alla cerca del fin del mundo.

Senores:

Una palabra final para llamarles la atencion sobre un aspecto de gran impor­
tancia.

Bien sabemos que la explotacion minera y de hidrocarburos puede tardar
aun muchos afios en materializarse en todas sus posibilidades. Desgraciada­
mente, no existe aun en Chile la tecnologia apropiada para llevarla adelante
con exito.

No ocurre 10 mismo, en cambio, con el trabajo de exploracum encaminado a

detectar aquellas riquezas ocultas en eI continente antartico. Es aquel un

imperativo perfectamente posible; una tarea ciertamente mas cercana y -pre­
cisamente por cercana y posible-Io es tambien urgente.

EI desarrollo tecnologico de la humanidad alcanza hoy dia velocidades que
aumentan en progresion geometrica. De tal modo, repentinamente, podemos
encontrarnos un dia cercano enfrentados a situaciones y problemas que -a un

ritmo mas pausado-- no se habrian presentado antes del pr6ximo siglo.
Asi, por ejemplo, el viaje del hombre a la luna -hace 40 anos=- no era mas

que una hermosa y poetica quimera, magistralmente retratada por la fantasia
visionaria de Julio Verne.

La energia nuclear, por otra parte que, a comienzos de la decada de los 40

no era mas que un complejo problema de teorias y laboratorios, se ha transfor-
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mado hoy en una drarnatica realidad ambivalente que nos amenaza y, al mismo

tiempo, nos impulsa hacia nuevos y mas amplios horizontes de progreso v

desarrollo.
No podemos, por ello, dejarnos avasallar por la dinarnica interna de los

acontecimientos del diario acontecer. Debemos avanzar activamente al encuen­

tro de las variadas y ricas posibilidades que se nos ofrecen, especificamente, en

la Antartica, territorio donde aun queda mucho por descubrir y aprovechar
para beneficio de la Humanidad y, particularmente de nuestra patria.

Por ello, pretendemos recoger conclusiones particularmente valiosas, al
intercambiar puntos de vista sobre los temas de mayor actualidad e interes
antartico con representantes de todas las reparticiones que tienen responsabili­
dades en este quehacer, as! como con personeros de las universidades; centros

de investigaci6n cienufica; acadernicos, etc., que de una u otra manera pueden
aportar experiencias y conocimientos utiles para el enfoque de tan delicadas
materias.

Me complazco pues en declarar inaugurado este Primer Seminario Nacio­
nal sobre la Antartica, formulando votos porque tenga el mejor de los exitos. El

objetivo que se persigue no puede ser mas noble y es por ella que todos los
esfuerzos que juntos hagamos para lograr que este evento sea efectivamente

exitoso, seran reconocidos profundamente por el Supremo Gobierno y por la

patria entera.

Muchas Gracias

17



Presencia de Chile en la Antartica

Carlos de Toro Alvarez

I. ANTECEDENTES

Si queremos hablar de la presencia de Chile en la Antartica, necesariamente
debemos dejar establecido que nuestros inmanentes derechos de soberania, se

fundamentan en claros y precisos antecedentes de caracter hist6ricos, juridi­
cos, politicos y de proximidad y continuidad geografica.

En efecto y s610 para destacar uno de estos fundamentos, a fin de poder
entrar de pieno en la materia misma, tenemos que:

De la observaci6n de un mapa del hemisferio Sur, es facil apreciar y
distinguir la continuidad geofisica de nuestra Patagonia y Tierra del Fuego en

el Continente Antartico,
A ella es necesario agregar que, la continuidad geol6gica entre la Peninsu­

la Antartica y Sud America, se da a traves del "Arco de Scotia" 0 "Arco
Antillano", que no es otra cosa que un cord6n montafioso y en gran parte
submarino, que constituye la mas clara evidencia de la continuidad de la
Cordillera de los Andes con la Cordillera formada por las montafias trasantar­
ticas de dicho continente.

La similitud de la vida vegetal y animal existentes, en las correspondientes
regiones de ambos extremos continentales, constituyen una corroboraci6n mas
a 10 ya expresado.

Aprovechando la proyecci6n, quiero adelantarme a destacar un aspecto
que se desarrollara dentro de la secuencia del temario; esto es, la "excelente

posici6n geografica de Punta Arenas y de todo su complejo, en su vinculaci6n
geografica y la proyecci6n de su presencia hacia el territorio antartico". Final­
mente, no escapara al elevado criterio del auditorio la enorme importancia
geoestrategica del area, por cuanto si bien el Sistema Antartico y su Tratadoes
un excelente instrumento juridico para preservar la paz y seguridad interior en

el Continente Antartico: tampoco podemos descartar, deseando que ella jarnas
ocurra, su uso geoestrategico en el caso de un conflicto mundial, pudiendo
particularmente destacar que ante esta eventualidad, se traduciria (tal como se

aprecia en la transparencia) en el caso de cierre de los Canales de Panama y
Suez, un nuevo esquema del trafico maritimo de Occidente, en el cual gran
parte de este necesariamente fluiria a traves del Estrecho de Magallanes y el
Paso Drake, en otras palabras, entre el extrema de Sud America y las Islas
Shetland del Sur, a escasa distancia territorial de la Antartica, Convirtiendo
ante esta eventual hip6tesis a las aguas australes del Paso Drake en un area de
confluencia estrategica de la mayor gravitaci6n; cuyos efectos e incidencias son

facil de imaginar por los asistentes, pero que no es la materia central de este

tema.

19



Debido al creciente interes de otros paises por instalarse en la Antartica y a

la evolucion que seguia la Segunda Guerra Mundial en pieno desarrollo; el6 de
noviembre de 1940, se dicto el D.S. N° 1747, que fIjo definitivamente los limites
de nuestro territorio antartico (transparencia 3); constituyendose dicho Deere­
to en uno de los hitos mas trascendentes en la historia de nuestra presencia
polar, consolidando, de esta forma, nuestros derechos soberanos en esas re­

gIones.
EI texto de dicho Decreto puede leerse en la transparencia (4).
Otro antecedente necesario de destacar es el relacionado con el "Tratado

Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR).
En el ano 1947, los paises americanos reunidos en la Conferencia de Rio de

Janeiro, suscribieron el 02 de noviernbre el "Tratado Internacional de Asisten­
cia Reciproca'' (TIAR), que creo una Zona de Seguridad alrededor del Conti­
nente, de polo a polo, de 300 millas de ancho, que comprendia la Antartica Sud
Americana (Transparencia N° 7).

En dicha oportunidad Chile forrnulo una reserva, en el sentido de que
dentro de las aguas adyacentes al Continente Sud Americano, en la extension
de costas correspondientes a la Republica de Chile, en la zona llamada de

seguridad, no reconoce la existencia de colonias 0 posesiones de paises eu­

ropeos y agrego que especialmente reserva y mantiene intactos los legitimos
titulos y derechos de Chile, en las tierras inciuidas dentro del Sector Antartico
chileno, sobre el cual la Republica es soberana.

De este modo, encontrandose el Tratado de Rio de Janeiro vigente y sin
haber recibido modificaciones por parte de los paises miembros que 10 ratifica­
ron casi en su totalidad, introdujo precedentes valiosos que debemos tener muy
presente:

Permite desarrollar la teo ria de una Antartica Americana.
Da proteccion a los derechos de Chile y Argentina, al brindar apoyo de los
EE.UU. y de todos los paises americanos ante cualquier accion militar por
parte de una tercera potencia, en contra de estos paises, por dicho Sector.
o a 10 menos, subjetivamente neutralizaria el apoyo de EE.UU. ante una

eventual accion del Reino Unido.
Lo anterior, es un reconocimiento de que existe una soberania de estos

paises en el sector considerado.
Finalmente y si bien es previo a la firma del Tratado Antartico (no ha
habido reaccion de este por la vigencia del TIAR), no descarta la posibilidad
de desarrollo de un conflicto, que inciuye como escenario a la Antartica,
Complementariamente al respecto, es preciso senalar que dentro de las

hipotesis basicas que contempla la Junta Interamericana de Defensa para
dichos efectos de seguridad, considera --entre otros planes- que el Continen­
te Americano seria atacado por el bloque sovietico de naciones, situacion que
inciuye a la Antartica como escenario.

Finalmente como elementos integrantes de este primer titulo
"Antecedentes"; Chile, junto a otros 11 paises firrnaron el 1 ° de diciembre de
1959 en Washington, el Tratado Antartico, el cual entro en vigencia en 1961.

EI Tratado Antartico es un instrumento juridico, que constituye una pieza
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(mica en las relaciones internacionales, por cuanto se basa en la mantencion del

equilibrio politico entre las posiciones contrapuestas, derechos e intereses de
todos los Estados, que, por una u otra razon han centrado su interes en el

Continente Antartico, mediante la formula del articulo IV que consagra la

congelacion de 10 litigioso.
Este Tratado, debido a que sus decisiones se adoptan por consenso, nos ha

convertido en Potencia Antartica en la mesa de las Negociaciones. Sin embar­

go, es necesario recordar que a con tar de 1991, cualquier Miembro Consultivo

podra solicitar su revision 0 modificacion, materia que se resolvera por simple
mayoria de votos.

La experiencia de mas de veinte afios de aplicacion del tratado a la fecha,
ha demostrado que su articulo IV no ha disipado en nada el fervor patriotico
nacional, sin el menor atisbo de dudas que su soberania pudiere verse amena­

zada. Constituye entonces una PARADOjA que, nuestros innegables derechos

soberanos antarticos, fundamentados en solidos antecedentes de caracter,
historico, politico, juridico, de proximidad y continuidad geografica, no son

reconocidos internacionalmentepor ningun pais del mundo, con la excepci6n de Argenti­
na; siendo en consecuencia el Tratado Antartico, el unico instrumento de

gravitacion juridico -internacional que otorga a Chile, el status de pais reclamante

de soberania.
EI que habla, exprofesamente ha incorporado esta consideracion, como

antecedente final, que tal vez implicitamente conlleva una conclusion, por
cuanto ante una eventual y posible desestabilizacion 0 quiebre del Tratado, ya
sea gestionado desde afuera 0 desde el mismo interior del Sistema Antartico:
nos esta obligando a cualquier costo economico, el estar debida y permanente­
mente preparados para afianzar el resguardo de nuestros seculares derechos

soberanos antarticos. De este modo, si liega el momento de la decision, la

existencia de una real y efectiva presencia nacional en nuestro territorio

antartico, estara Hamada a jugar un papel preponderante. Es por ello, que,
desde un enfoque analitico constructivo, los invito a seguir en apretada sintesis,
10 que ha sido la Presencia de Chile en la Antartica en el pasado y presente, para

que concluyamos con una identidad de pensamiento, a proyectar la cuantifica­

cion de esta presencia nacional en el futuro mediato.

II. LA CAZA DE FOCAS, LOBOS Y BALLENAS

A. Foqueros y loberos

Con posterioridad a su descubrimiento, la Antartica perrnanecio ignorada
durante 200 afios, hasta que a principios del siglo XIX, los buques loberos que
desarrollaban sus actividades a 10 largo de nuestro litoral, trasladaron su campo
de accion a las Islas Shetland y Tierra de O'Higgins.

En la temporada de verano de 1819 a 1820, se registran las primeras
expediciones de cazadores de focas ingleses y norteamericanos a la Antartica

Chilena.
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EI exito alcanzado estimul6 esta clase de empresas, aumentando progresi­
vamente el numero de buques; es asi como en 1822 su numero aumenta a mas
de 90, los que pronto extienden sus actividades hacia el sur, a todas las islas y
costas de la Tierra de O'Higgins.

Durante este perfodo, naves de matricula del puerto de Valparaiso,
participan en actividades foqueras en ellitoral de las Islas Shetland.

La persecuci6n despiadada a que se sometio allobo de piel fina 0 lobo de
dos pelos, hizo que pronto se extinguiera esta especie, y los ultimos buques
loberos se retiran de nuestro territorio antartico en 1830.

Entre los afios 1872 y 1888, se despert6 nuevamente el interes de los
cazadores de focas por la Antartica, Ya en esa epoca, Punta Arenas habia
alcanzado gran desarrollo comercial y era eI punto de partida obligado de las

expediciones de los cazadores, tanto nacionales como extranjeros, a nuestro

territorio antartico. Posteriormente, s610 los loberos chilenos continuaron
visitando todos los afios la Antartica, pero ya la industria de la caza de foca no

volvi6 a gozar del auge de los afios 1820 a 1830.
Entre las principales actividades foqueras chilenas de esta epoca, podemos

destacar que a contar de 1901, el diario "El Magallanes" de Punta Arenas,
aboga peri6dicamente por la participaci6n de Chile en la exploraci6n antartica

y en Ja protecci6n de la riqueza pelagica y pelifera de las aguas australes.
Durante eI invierno y la primavera de 1901, la casa rnercantil y naviera de

Punta Arenas, Braun & Blanchard, envio algunas de sus goletas a la caza de
focas en ellitoral de las Islas Shetland y Georgias del Sur, naves que fueron las

primeras en pasear el pabe1l6n nacional por los mares antarticos,
Por D.S. N° 3310 de fecha 31 de diciembre de 1902, el Ministro de

Industrias, otorg61a concesi6n de pesca a Pedro Pablo Benavides, para ejerci­
tarla desde el islote idelfonso indefinidamente hacia el sur. Posteriormente, otro

D.S. autoriz6 en 1904, el traspaso de la concesi6n Benavides a los comerciantes
de Punta Arenas, Mateo Pasinovic y Jules Koenigswerther.

B. Expediciones balleneras chilenas

En los primeros afios de este siglo, hizo crisis la industria ballenera localizada en

el Oceano Artico, debido a la gran disminuci6n de la especie provocada por
una caza despiadada y sin control. En busca de nuevos campos, las flotas
balleneras de los paises del norte de Europa, se trasladaron a los mares que
rodean el Continente Antartico,

A partir de esta epoca, la industria ballenera antartica cobr6 gran impulso,
y se establecieron numerosas bases en tierra, donde se beneficiaban los ceta­

ceos, y el aceite era envasado en barricas de madera para su transporte a los
mercados. Se encuentran restos de esta actividad en Bahia Almirantazgo,
Puerto Foster y Puerto Svend Foyn. Mas adelante se emplearon buques­
fabricas para beneficiar las ballenas y buques-tanques para transportar el

producto.
Por Decreto N° 260 de fecha 27 de febrero de 1906, el Gobierno de Chile

otorg6 concesi6n a los ciudadanos Enrique Fabry y Domingo Toro, para
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explorar y ocupar tierras antarticas, esta concesi6n tiene el merito de ser laprimera en

su genera en el mundo, que recae sobre la regi6n polar austral.
Se constituyo entonces la Sociedad Ballenera Magallanes, con sede en la

ciudad de Punta Arenas, la cual envi6 a la Antartica su flota ballenera en el
verano de 1906-1907; ocupando Caleta Balleneros en Isla Decepcion, donde
instal6 una carbonera para el abastecimiento de su flota y de otras naves

extranjeras cazadoras.
Esta flota, compuesta del buque-fabrica "Bories'' de 3.000 toneladas, los

cazadores "Valenzuela" y "Uribe", de 100 tons., y el pont6n "Cornelia Jacoba"
de l.200 tons., regres6 a Isla Decepci6n todos los anos durante la temporada
antartica, hasta 1914. En el afio 1910, se incremento con dos cazadores mas, el
"Sefioret" y el "Coni".

EI explorador frances Charcot que en su buque el "Pourquois Pas" toc6 en

isla Decepci6n a fines de 1908, relata en su obra "le Pourquois Pas dans

l'Antarctique" que la Sociedad Ballenera de Magallanes era la mejor organiza­
da de todas las que desarrollaban sus actividades en la Antartica,

Simultaneamente durante este periodo, la Sociedad Ballenera "Corral",
inicia carnpana de caza en aguas antarticas, actividad que mantuvo hasta 1913,
fecha en que su buque factoria "Iloga" sufri6 un accidente. Esta fue la segunda
compania chilena que oper6 en aguas polares.

La primera Guerra Mundial puso fin a las actividades de los cazadores de
ballena en la Antartica, Al terrnino de ella, la industria cobr6 nuevamente gran
impulso, pero en condiciones de trabajo diferentes y en gran escala, ya que se

formaron verdaderas flotas balleneras de gran movilidad, compuestas de un

buque -fabrica de gran tonelaje, acompanado por numerosos cazadores.
Durante esta epoca, es necesario destacar que el vapor "Alejandro" de la

insignia de Braun & Blanchard, fue contratado por la Cornparua de Salvatajes
de Punta Arenas, y efectu6 el salvamento del buque-fabrica noruego "Solf­
freit", varado en Isla Decepci6n.

En Caleta Balleneros, Isla Decepci6n, los noruegos instalaron en tierra
una planta muy bien equipada para beneficiar ballenas, la que se mantuvo en

actividad hasta la decada del 30. Fue destruida en 1941, por orden del Almi­

rantazgo ingles, que adernas ocupo en prevenci6n las Islas Shetland y la
Peninsula Antartica, con el prop6sito de evitar su empleo militar por parte del
Tercer Reich Aleman; ya que pod ria servirle de posici6n de apoyo para
controlar el "Paso Drake", mediante la operaci6n de submarinos en el ataque al
trafico mercantil. Ello, en forma similar a las operaciones que realizaban
cruceros auxiliares alemanes en el ataque al trafico mercante aliado del Oceano

Indico; para 10 cual utilizaron las aguas subantarticas como refugio de oculta­
miento y la isla de Kergutlen como base, hundiendo 193.000 toneladas de

buques aliados y a la nave insignia de la Armada australiana, el crucero

"Sydney", amagando con ella todas las rutas maritimas que transitaban por el
Indico.

Actualmente, la ballena ha desaparecido practicarnente de las aguas del
sector antartico chileno y hoy en dia se observan muy pocos ejemplares, salvo
las orcas, que son muy abundantes.
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m. EXPEDICIONES MARITIMAS

Es rnenester serialar que, normalmente nuestros gobernantes han mantenido
una identidad de pensamiento acerca del ejercicio y presencia soberana en

nuestro territorio antartico, ernpezandose a crear una conciencia de que con­

formabarnos un epicentro geopolitico. Es asi como a principio de este siglo, el

gobierno intento organizar una expedici6n polar antartica, proyecto que lamenta­
blernente no lIeg6 a concretarse, debido al terrernoto de Valparaiso en 1906, 10

que oblig6 a una redestinacion de los fondos existentes,

Finalmente, durante el Cobierno del Presidente Don Gabriel Gonzalez

Videla, se dispuso la organizaci6n de la que fue la "Prirnera Expedicion
Antartica de Chile", con la participacion de diversos Ministerios, FF.AA.,

Organisrnos Publicos, las universidades y el unanime apoyo de la opinion
publica nacional.

Se realizo asi, en el verano de 1946/1947, la primera comisi6n a la Antartica

Chilena, y se procedi6 a la construccum e inauguraci6n de la primera base antartica
nacumal" Soberania" (hoy "Arturo Prat"}, la que qued6 a cargo de laArmada de Chile.

Esta primera expedicion antartica estuvo al mando del Comodoro Don
Federico Guesalaga, y la integraron la fragata "Iquique" y el transporte "An­

gamos".-

Al ser inaugurada la Base "Soberania", no se estaba tomando posesion del
sector, sino que se puso en marcha una politica oficial y soberana mucho mas

atractiva, en el terreno mismo, a traves de una estacion meteorol6gica, una

agencia postal y una radio estacion.
Entre las actividades realizadas por esta primera expedicion, adernas de la

instalacion de la prirnera base chilena, esta el reconocimiento de las Islas
Shetland y Costa Occidental de Tierra de O'Higgins hasta Bahia Margarita, el

primer vuelo chileno en la Antartica en un hidroavi6n Vough Sikorsky al
mando del Cdte. de la Fuerza Aerea Enrique Byers la realizacion de diversos

trabajos hidrograficos, instalacion de un faro en Pu�ta Prat en el extrema SW
de la isla Roberts, levantamiento del plano de Bahia Chile y diversos trabajos de
rectificacion de las costas existentes,

De este modo, el Instituto Hidrografico de la Armada de Chile y cientfficos
de las diversas Universidades chilenas, dan cornienzo a las observaciones cienti­
ficas regulares en el Territorio Antartico Chileno.

A contar de esta fecha memorable, en forma ininterrurnpida hasta el dia
de hoy, la Armada Nacional ha realizado anualrnente una expedicion antarti­
ca; desarrollandose en cada una de ellas multiples actividades, tales como:

Relevos y mantenimiento de la Base, labores de senalizacion maritima, levanta­
rnientos hidrograficos y desarrollo de la cartografia nautica, reconocirniento

para instalaci6n de nuevas bases hacia la profundidad del Continente, y en

general reconocimiento y exploracion del territorio antartico, desarrollo de
infraestructura y actividades de apoyo logistico y de colaboracion a las otras

instituciones, y en particular a la investigaci6n cientffica,

Tarnbien, no han estado ausente diversas labores de salvamento, pem eso

es materia de otro capitulo.
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Es necesario destacar que, la limitante mas seria a que se yen enfrentadas
actualmente las expediciones maritimas, para poder efectuar una eficaz explo­
raci6n y penetraci6n hacia el interior de nuestro territorio antartico, es la falta
de un buque tecnicamente apropiado para operar en el hielo.

En efecto, sin perjuicio de que el buque "Piloto Pardo" esta llegando al

limite de su vida util, las estadisticas indican que debido a sus caracteristicas de

construcci6n, como buque s610 adaptado para operar en el territorio antartico;
es decir con un casco reforzado, pero en ningun caso similar a un rompehielos;
aproximadamente s610 en una de cada tres expediciones, puede alcanzar hasta
la latitud de Isla Adelaida, debido a las condiciones glaceol6gicas imperantes.

IV. EXPLORACIONES TERRESTRES

A con tar del 18 de febrero de 1948, fecha de inauguraci6n de la Base Antartica
"General Bernardo O'Higgins", ubicada en la Tierra de O'Higgins, y que como

tal, es la unica de las Bases con actividad permanente, que esta situada en el
continente antartico propiamente tal; qued6 a cargo del Ejercito de Chile.

La misi6n fundamental de su dotacion, adernas del ejercicio de la sobera­

nia; es realizar desde este punto de apoyo, exploraciones terrestres hacia el
interior del Continente, a fin de obtener la experiencia y un conocimiento
acabado de los diferentes sectores y de las condiciones del medio ambiente que
faciliten 0 dificulten la supervivencia humana; con el prop6sito final de ubicar
un lugar adecuado, mas hacia el Polo, para la instalaci6n y construcci6n de una

nueva base nacional,
Se encuentra programado en el Plan de Acci6n Antartico de las FF.AA.

para el corto y mediano plazo, y que en su oportunidad fue aprobado por el

Consejo de Politica Antartica, la construcci6n de dos bases hacia la profundi­
dad del Continente.

La realizaci6n de una expedici6n de reconocimiento hacia los Montes

Ellsworth, con el apoyo de la Fuerza Aerea, Lamentablemente, en los dos

ultimos afios no se ha podido llevar a cabo, al no disponerse de los recursos

presupuestarios correspondientes.
Sin perjuicio de esta misi6n fundamental, la dotaci6n de esta Base contri­

buye al desarrollo de las siguientes actividades cientificas: sismologia glaceol6-
gica, cartograffa, estudio de la fauna antartica, meteorologia y labores de apoyo
al grupo cientffico de INACH, en el mantenimiento de una plataforma recolec­

tora de datos Meteorol6gicos, que funciona en base de sensores remotos que

recogen la informaci6n y la transmiten al satelite LANDSAT, el que a su vez la

envia a la NASA, en Peldehue, para su utilizaci6n mundial.

V. PARTICIPACION EN ANO GEOFISICO
INTERNACIONAL (A.G.I.)

En 1955 se iniciaron las reuniones preparatorias del Afio Geoffsico Internacio­

nal, que cont6 con el auspicio del Consejo Internacional de Uniones Cientificas
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y que tenia como objetivo primordial, el desarrollar un amplio programa de
exploraciones e investigaciones cientfficas, para conocer el real potencial del
continente austral. En estas reuniones participaron 12 paises, entre ellos Chile,
y tuvieron el gran merito de reunir por vez primera a aquellos paises que ten ian

pretensiones de soberania con aquellos que solo los impulsaba un interes por
las exploraciones, dejando de manifiesto la posibilidad de una solucion polltica
del problema antartico, mediante la colaboracion de la ciencia.

EI A.G.!. se desarrollo, con la participacion de estos 12 pafses, desde ellS de
julio de 1957 hasta el 31 de diciembre de 1958; lograndose excelentes resulta­
dos que contribuyeron sustancialmente al progreso de las ciencias fisicas, y en

particular de las relacionadas con la atmosfera.
Chile construyo especialmente para esta ocasion la base cientifica "Luis

Risopatron", inaugurada el 03 de marzo de 1957. Lamentablemente esta base
fue destruida por un incendio en marzo de 1958.

No obstante este lamentable hecho, nuestro pais desarrollo una intensa
actividad cienttfica, en especial en las siguientes ciencias:

-Biologia Marina, Gravimetria, Geologia, Glaceologia, Geomagnetismo,
Sismologia, Meteorologia, Oceanografia y Fisica de Alta Atmosfera, entre

otras.

EI pleno exito obtenido durante el Afro Geofisico Internacional, en el cual
todas las naciones encuentran los medios para actuar mancomunadamente en

el Continente, a pesar de sus desacuerdos en pretensiones territoriales; se vio
coronado con la invitacion que el Presidente Eisenhower formulara a los 12
paises participantes, para concurrir a una Conferencia que tend ria como

finalidad, sen tar las bases de un Tratado Antartico, Iniciativa esta que arribo a

feliz termino el lOde diciembre de 1959, con la firma del Tratado Antartico, el
cual a 10 largo del tiempo daria lugar al nacimiento del Sistema Antartico que
conocemos en nuestros dias,

Esjusto entonces reconocer la enorme gravitacion que tuvo el Afro Geoflsi-
co Internacional para el devenir antartico, ya que:

Perrnitio el inicio de una real y efectiva cooperacion cientffica internacio­
nal, que ha ido progresando con el transcurso del tiempo.
Creo en un momento diftcil, las condiciones favorables para la reunion y
firma de un Tratado Antartico que, en sus 25 afios de existencia, ha
demostrado ser un instrumento juridico excepcional en las relaciones
internacionales; por cuanto en el se establece y regula la mantenci6n de
todo un Continente dedicado a prop6sitos y fines exclusivamente pact­
ficos.

VI. ACTIVIDAD AEREA

Diciembre de 1955, marca un hito historico en esta actividad, ya que por
primera vez se une la Antartica con otro continente en vuelo directo. La hazafia
la realiz6 el teniente de la Fuerza Aerea Humberto Tenorio, quien pilote6 un

avi6n Catalina Skua, de Punta Arenas a Isla Decepci6n.
Posteriormente transcurri6 mucho tiempo hasta que, la Fuerza Aerea,
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teniendo en consideracion la creciente gravitacion del Continente Antartico
dentro del desarrollo cientifico y economico internacional, y visualizando esta

importancia dentro de su contexto institucional, planifico y dispuso dentro de
la celebracion de sus primeros cincuenta afios de vida independiente, la mate­

rializacion de importantes e intensas operaciones aereas antarticas, lIevadas a

cabo en el periodo noviembre de 1979 - septiembre 1980. A partir de esa fecha,
las operaciones aereas antarticas han pasado a constituir actividades normales
dentro de su vida institucional.

Es asi, como a traves de un esforzado trabajo digno de encomio, por haber
sido desarrollado en un escenario dificil e inhospito, se construyo una pista
aerea en Isla Rey Jorge, que permanece operable durante todo el afio, EI mes

de marzo de 1980, marco el aterrizaje por primera vez de un avion Hercules
nacional en la Peninsula Fildes de la Isla Rey Jorge en las Shetland del Sur;
permitiendo con ello unir a Punta Arenas con el Centro Meteorol6gico "Frei"
en 2 h. 30 min., y aun mas, a s610 7 h. 30 min. de Santiago; en un avion de la
autonomia y capacidad de carga y transporte del Hercules, 10 que significo la

incorporacion de este importante territorio al desarrollo regional; convirtien­
do a "Base Marsh" en pilar fundamental de este sistema, que constituye un

punto clave de entrada a la Antartica,
Con la construccion de una pista de aterrizaje que hoy en dia tiene una

extension de 1300 metros, Chile se ha situado a la vanguardia entre los paises
que utilizan la via aerea como apoyo permanente a la investigacion, explora­
cion, ocupacion y desarrollo del Continente Antartico. Ya que, tan solo Estados
Unidos, Inglaterra, Australia, la Union Sovietica y Argentina, poseen pistas de
similares caracteristicas.

Tanto el complejo de pista, el sistema de ayuda a la navegacion aerea, el

apoyo meteorologico, facilidades de alojamiento, etc.; hacen que esta Base se

haya constituido en uno de los principales puntos logisticos de este sector del
continente helado. En la practica, varios paises se estan valiendo y recurriendo

permanentemente del apoyo de este complejo, para el traslado de sus materia­
les, pasajeros y coordinacion de tareas cientificas.

Con posterioridad, helicopteros UH-IH fueron transportados ala Antarti­
ca, 10 cual ha significado contribuir a traves de su empleo: a incrementar y
apoyar las operaciones, permitiendo mantener durante cualquier epoca del
afio, una cornunicacion aerea constante con las dernas bases nacionales y
extranjeras en el area; significando adernas un apoyo gravitante para las

investigaciones cientificas y a la custodia y mantenimiento de la soberania
antartica.

Hasta la fecha, se ha continuado realizando intensas actividades aereas,
que permiten trasladar, en cada una de elias los recursos humanos y materiales
necesarios para incrementar la construcci6n y desarrollo de las bases antarticas,

De acuerdo a la orientacion que ha impartido el Supremo Gobierno en

relacion con la Antartica, la Fuerza Aerea ha realizado con pleno exito a traves
de una adecuada planificaci6n y una mejor ejecuci6n; operaciones de reconoci­
miento y penetracion hacia el interior del Continente, estableciendo progresi­
vamente en el transcurso de los ultimos anos: un campamento y demarcar una
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pista de aterrizaje sobre hielo a 1.250 Kms de "Marsh" y a una distancia de 360

Km aproximadamente al Sur del Circulo Polar Antartico, Aterrizajes en Chile

Blanco - Siple (L = 75° 57' S.). Finalmente, a las 13,30 hrs. del dia 30 de

noviembre de 1984, dos aviones "Twin Otter" culminaron con exito un aterri­

zaje en las proximidades del Polo Sur.

En la actualidad, la necesidad de contar a la brevedad con otra aeronave

C-130, la no existencia de un nivel de repuestos adecuados y de cantidades

insuficientes de combustibles, debido a la ausencia de un respaldo financiero

correspondiente, se esta constituyendo en una seria y preocupante limitante

para la continuidad en el cumplimiento de este importante rol.

VII. LABOR CIENTIFICA

Habida consideraci6n a que esta importante actividad nacional, que tiene

proyecciones e incidencias internacionales y en el Tratado Antartico, corres­

ponde a un tema especlfico que sera expuesto a continuaci6n y con toda

propiedad, por el Sr. Director del Instituto Antartico Chileno; obviamente no

entrare a precisar sobre esta materia. En consecuencia, la (mica razon que
motiv6 a este expositor a induir su titulo en su temario, obedece al exclusivo

prop6sito de evitar que, por una omisi6n grafica de alguno de los elementos 0

factores integradores que conforman como un "todo" la "Presencia de Chile en

La Antartica", Pudiere significar inconscientemente para alguno de los presen­

tes, una virtual perdida de la perspectiva acerca de la vision general de

conjunto.
S610 cabria agregar como un antecedente de interes, por su caracteristica

de "pionera", La realizaci6n de un Seminario efectuado en Marsh en marzo de

1982, siendo este el primer encuentro de esta naturaleza que se efectua en la

Antartica.
EI alto nivel de los participantes en el Seminario mencionado, permiti6

clarificar alternativas y modalidades de colaboracion futura en torno al desa­

rrollo de ese continente. Por otra parte, demostr6 a la comunidad cientifica

internacional alii reunida, la capacidad que tiene nuestra naci6n para desarro­

liar en su territorio antartico este tipo de actividad acadernica. Los resultados

de este encuentro fueron publicados en versi6n inglesa y espanola, 10 cual

evidentemente constituye uno de los principales aportes al conocimiento actual

de la Antartica.

VIII. PUNTA ARENAS COMO BASE
DE APOYO LOGISTICO

Punta Arenas, que constituye el verdadero "Centro Geografico de Chile", y a la vez

la urbe poblacional mas austral del mundo y capital de la Duodecirna Segunda
Regi6n; tal como se puede apreciar en la transparencia, por su posicion, ofrece

ventajas comparativas de su region austral con la Antartica, en relaci6n con

otros pafses,
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En efecto, el despertar antartico acaecido en el siglo pasado, en que
principalmente flotas y naves pesqueras provenientes de paises del Hemisferio
Norte se desplazaron hacia las aguas antarticas: convirtio a Punta Arenas en eI

puerto de concurrencia obligada de casi todos estos navios, para reaprovisio­
narse, efectuar reparaciones menores y de mantenimiento y dar descanso a sus

tripulaciones. Ello, concito en la practica a que,junto al despegue antartico, se

identifico e integro a Punta Arenas, como eI principal puerto del cono sur

americano y centro de apoyo logistico para todo tipo de actividades antarticas.
Es mas aun, si revisamos con detenimiento las bitacoras y Iibros de regis­

tros de la autoridad maritima zonal, se puede constatar que, los navios no solo
concurrtan a Punta Arenas para satisfacer sus requerimientos y necesidades de
abastecimiento logistico y de descanso; sino que cada vez que se presento una

emergencia y la correspondiente necesidad de salvamento de naves, en acci­
dentes maritimos cuya solucion escapaba a sus medios, se terminaba necesaria y
finalmente recurriendo a la busqueda del apoyo necesario en esta ciudad­

puerto austral.
Solo como corroboracion de 10 expuesto precedentemente y a modo de

ejemplo puntual, se cita eI caso de Shackleton, por ser tal vez el caso mas
conocido mundialmente. En efecto, despues de tres fallidos intentos realizados
desde otros Estados del Cono Sur de America; Shackleton se convencio final­
mente de la necesidad de concurrir a Punta Arenas en la busqueda de apoyo,
conocedor de la capacidad de sus medios y del profesionalismo de sus marinos.
Su intencion, intentar 10 que pod ria ser quizas la ultima opcion para eI rescate

de sus 22 cornpaneros naufragos de la "Endurance", que se encontraban
abandonados a su suerte, en Isla Elefantes. Sus expectativas, aunque tardfas
por la epoca del afio que se vivia, no quedaron defraudadas. Ya que eI Piloto
Pardo al mando del "Yelcho", un buque viejo e inadecuado para operar en la
Antartica en condiciones adversas, propias del invierno antartico; rescato con

pleno exito a los 22 naufragos de un navio que habia demorado mas de 2 afios
en su construccion, a fin de satisfacer en su diseno, las rigurosas exigencias del
medio antartico: pero que pese a 10 cual se hundio aprisionado por los hielos.

Esta meritoria accion mereci6 el reconocimiento de S.M. Britanica,
Hoy en dia, con los avances del desarrollo tecnol6gico, la existencia de una

adecuada y capacitada infraestructura portuaria y aerea, la disponibilidad y
existencia de industrias regionales y de los Astilleros y Maestranzas de la
Armada que cuentan con un varadero para buques menores y la capacidad
tecnica para la reparaci6n y mantenci6n de naves, y finalmente su excelente
infraestructura general; esta lIamada a traves de un pequeno esfuerzo final; en

convertir a la ciudad de Punta Arenas y su complejo, como capital de la
Duodecima Regi6n, en un centro y base de apoyo logistico de primer orden,
como Base de Operaciones Antarticas que hoy se desarrollan a nivel mundial.
As! 10 han comprendido diferentes paises, entre ellos, Estados Unidos e Ingla­
terra, yel destacado investigador cientifico Jacques Custeau en su buque
"Calipso"; quienes normalmente recalan con sus buques a esta, para reaprovi­
sionarse, y cuando ha sido necesario efectuar las reparaciones en ASMAR (M).
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EI intento de competir con Punta Arenas, en el importante rol de centro y
base de apoyo logistico que juega en su proyecci6n hacia la Antartica, por parte
de sus pares del otro lado del Atlantico; se ve limitado para estos, por la falta de
una adecuada profundidad para el calado de las naves y limitada capacidad

portuaria, como consecuencia de la ausencia de buenas bahias naturales, ya que
s610 se cuenta con Puertos de Ria, con las subsiguientes limitaciones.

Una sintesis de 10 expuesto precedentemente y con caracter de una reco­

mendaci6n, es que:
Considerando la incuestionable ventaja de la posici6n geografica de Punta

Arenas y la visualizaci6n de su proyecci6n y vinculaci6n con el quehacer
antartico internacional en el Sector correspondiente; hace necesario planificar
y desarrollar con una visi6n prospectiva, sus instalaciones portuarias y toda la
infraestructura necesaria, para convertirla definitivamente en un polo de
atracci6n, en su funcion de centro de apoyo logistico internacional. Ello,
mediante la provisi6n de servicios eficientes de reparaciones y abastecimientos
a costos competitivos, otorgando a su vez las facilidades aduaneras y portuarias
necesarias, que Ie permitan una adecuada flexibilidad para el transporte y
embarque de material destinado a la Antartica. A su vez, mantener y desarro­

liar los terminales aereos para eI traslado de personal y material de los investi­

gadores, dentro de las normas del Sistema Cooperative de Transporte Aereo
en la Antartica (c. ATSA) y proporcionar un servicio de rebusca y rescate

antartico.

IX. SALVAMENTOS EFECTUADOS

Complementariamente a las actividades chilenas de rescate y auxilio a extranje­
ros en situaciones de peligro en la Antartica, que ya han sido puntualmente
descritas dentro del contexto de los temas ya expuestos precedentemente, y en

que se destaca con especial relevancia, al salvamento de los compafieros de
Shackleton por el Piloto Pardo; proeza que en su oportunidad concit6 la
admiraci6n mundial. Han sido realmente varias las ocasiones en que unidades
navales y aeronavales chilenas, les ha correspondido ir, felizmente en todas
elias con resultados exitosos, al salvamento de extranjeros 0 nacionales que se

encontraban en peligro en el territorio antartico con motivo de algun accidente
o a causa de fen6meno de la naturaleza.

Estas actividades han merecido en su oportunidad el mas amplio reconoci­
miento del mundo entero, y muy particularmente, del pais de los naufragos,
por su hondo contenido humano y solidario; ya que la mayor de las veces se ha
debido actuar en condiciones adversas, con riesgo de sus propias vidas, a fin de
poder rescatar a seres humanos, que estaban en peligro de perder su vida en eI
helado continente antartico. Con ello se ha contribuido a resaltar nuestra

efectiva presencia nacional en la Antartica,
En beneficio del tiempo se destacaran s610 dos hechos:
EI dia 11 de Febrero de 1972, el buque turistico de bandera noruega
Lindblad Explorer", que se encontraba de visita en la provincia Antarti-
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ca, var6 en la Bahia Almirantazgo en Isla Rey Jorge; desde donde los

buques chilenos "Piloto Pardo" y "Yelcho" que concurrieron, rescataron la
totalidad de sus pasajeros, muchos de ellos de edad, y la tripulaci6n;
transportandola, sin novedad a un total de 144 personas a Punta Arenas,
desde donde regresaron a su pais natal.
En el verano de 1967, se produjeron grandes erupciones volcanicas en la
Isla Decepci6n, que destruyeron la Base e instalaciones existentes en dicho

lugar.
La dotaci6n chilena de la Base "Pedro Aguirre Cerda", y cientificos brita­

nicos en Isla Decepci6n, fueron rescatados por intermedio de dos helic6pteros
navales del AP. "Piloto Pardo", en medio de una turbulenta lIuvia volcanica que
no permitia visibilidad alguna y que en cualquier momenta arriesgaba a averiar
y hacer caer a los helic6pteros.

Posteriormente, los pilotos de los helic6pteros fueron condecorados por la
Armada Nacional con la medalla "AL VALOR".

X. VISITAS PRESIDENCIALES

Tres Presidentes de la Republica de Chile, acompanados por Ministros de
Estado y altas autoridades de Gobierno, han efectuado visitas oficiales al
Territorio Chileno.

En efecto; en el verano de 1948, el Presidente don Gabriel Gonzalez Videla

y Comitiva Presidencial, efectu6 una visita de soberania al Territorio Antartico
Chileno, a bordo del Transporte "Pinto" de la Armada Nacional. El Presidente
Gonzalez Videla inaugur6 la Base O'Higgins y fue el Primer Presidente del
mundo que pone pie en el Continente Antartico. La visita del Primer Mandata­
rio, signific6, puso la consagraci6n al mas alto nivel de la Politica Antartica de
Chile. Esto se repetira despues con los viajes de los otros dos Presidentes:

El Presidente don Eduardo Frei Montalva, durante la Campana Antartica
196811969, realiz6 tarnbien una visita de soberania a la Antartica Chilena.

.

Finalmente, en el mes de enero de 1977, el Presidente, General Augusto
Pinochet Ugarte y su esposa, visitaron la provincia Antartica a bordo del
transporte "Aquiles'' de la Armada Nacional. Durante su estadia en este terri­
torio, el Presidente tuvo oportunidad de desembarcar y visitar, personalmente,
todas las Bases Nacionales, alcanzando en su navegaci6n hasta las cercanias del
Circulo Polar Antartico, debido a las condiciones meteorol6gicas imperantes.

Posteriorrnente. en 1984, el Presidente Pinochet efectu6 una segunda
visita presidencial al Territorio Antartico, empleando en esta ocasi6n la via
aerea,

XI. ASENTAMIENTOS HUMANOS
EN LA ANTARTICA

Durante la Campana de Operaci6n Antartica 198311984, la Fuerza Aerea dio
inicio a la primera avanzada de asentamientos humanos, con la lie gada a Base
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"Marsh", de las primeras familias; fundandose en las proximidades de esta, la
Villa "Las Estrellas".

Para la materializaci6n de este Proyecto, se estableci6 un convenio FACH­

CORFO, el cual ha permitido llevar a cabo la iniciaci6n de la colonizaci6n en la

Antartica, a traves de la instalaci6n y traslado de grupos de familias, a cinco
casas pilotos que se encontraban instaladas. Contemplandose a futuro un total
de 20 casas.

La Villa "Las Estrellas'' cuenta actualmente con doce casas habitadas por
sus respectivos grupos familiares, una Escuela y un Policltnico, en donde hasta
la fecha, tres nirios han lIegado al mundo en nuestro terri torio nacional.

Si bien, en todo el Continente Antartico existen aproximadamente 40
Asentamientos Antarticos; cabe destacar que s610 los siguientes poblados en

todo el Continente, detentan una primada, aun cuando 10 hacen en condicio­
nes diversas y en distinto grado:

EI poblado ruso "Molodezhnaya", en la costa oriental, para el acceso hacia
o desde Africa, su continente mas pr6ximo a 3.600 Km. de distancia.

EI de "Me Murdo", en la costa oeste, distante de Nueva Zelanda y Austra­
lia, 2.250 y 3.200 Kms., respectivamente.

EI de "Marsh", entre America del Sur y la Antartica, distante 840 Km.
La primada de cada uno de estos centros esta relativizada no s610 por su

distancia intercontinental variable, sino tambien por su propio tarnafio, por el
area antartica que cubren y por el numero y diversidad de centros poblados
que dependen en algun grado de ellos.

En particular, el Asentamiento de "Marsh", adernas de poseer las mejores
condiciones de accesibilidad, sirve potencialmente a un area mas 0 menos

equivalente al 10% del continente; area que, sin embargo por presentar tam­

bien las mejores condiciones de habitabilidad y una importante dotaci6n de
recursos naturales, contiene aproximadamente cerca del 50% del total de
centros poblados antarticos.

Finalmente, esta Pohtica Nacional de Asentamientos Humanos en la An­

tartica, nos asegura que cualquiera que sea la decisi6n que se adopte en el
futuro sobre el Continente, sera muy dificil que nos obliguen a abandonar las
areas donde estamos ubicados, adquiriendo --de paso-- una soberania "de
facto".

XIi. EL TURISMO ANTARTICO

EI turismo, constituye en la actualidad, la unica actividad comercial que se

desarrolla en el Continente Antartico,
EI complejo logistico existente en base Marsh y en particular la existencia

de una moderna hosteria, ha permitido la incorporaci6n de la Antartica al
turismo nacional. Es asi como en los ultirnos afios ha surgido un interes por
parte de SERNATUR, de algunos organismos publicos y empresarios privados,
para desarrollar y promocionar la actividad turistica en el territorio antartico
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nacional, contando para estos efectos con el apoyo de las instituciones de la
Defensa Nacional.

En efecto:
En 1956, un avion comercial (Douglas DC 6B) de LAN CHILE, sobrevolo en

vuelo programado especialmente y con pasaje completo (66 turistas), el territo­
rio antartico nacional.

Por su parte en 1958, la motonave "Navarino" de EMPREMAR, realizo un

crucero turistico (con 80 personas a bordo) al continente de los hielos. Este
crucero se repitio nuevamente 10 anos mas tarde, cruzando en esta oportuni­
dad el Circulo Polar Antartico.

En 1969, Ie correspondio al Transporte "Aquiles", de la Armada, efectuar
un viaje turistico a esas australes latitudes. En esa oportunidad, el buque fue
charteado por la Compania Maritima de Punta Arenas, que coordino la realiza­
cion de este crucero, con la Compania Noruega Limblad Trovel, a traves del
traslado de pasajeros por via aerea a Punta Arenas.

Un segundo sobrevuelo antartico de LAN CHILE, se realizo ell0 de Febrero
de 1974, en un avion Boeing 707. En II horas de vuelo cubrio 9.700 Kms. que
separan a Sydney de Punta Arenas, dejando asi abierta la posibilidad de
establecer una ruta aerocomercial transpolar.

Tarnbien en el ambito privado se ha incursionado con acierto en esta

actividad, destacando la gestion realizada por el empresario senor Guillermo
Schiess, quien en dos oportunidades, en los periodos 197911980 y 198111982,
charteo el buque especializado Mis "World Discoverer", efectuando en cada

periodo tres cruceros a la Antartica, en coordinacion con la Fuerza Aerea que
hizo los relevos entre Punta Arenas y Marsh.

Es interesante y anecdotico destacar que en el verano de 1980, la Armada

desplazo hasta la Antartica al Submarino "Thompson", constituyendose esta

unidad en el segundo navio de este tipo que recala en el continente blanco. El
cometido de ese viaje fue satisfacer el apoyo y la cooperacion solicitada por una

empresa cinernatografica japonesa, para filmar en la Antartica la pelicula
"Virus", la cual posteriormente se proyecto con singular exito en dicho pais.

Tampoco han estado ajenos para realzar la presencia de Chile en su

territorio antartico, los espectaculos artfstico, y fue asi como un grupo tecnico
del Canal Nacional y artistas, se trasladaron a esta parte del territorio, efec­
tuando diversas film-grabaciones de la flora, fauna e investigaciones de los
cientificos, en un programa que cornenzo en eI extrema norte de Arica y
finalize en la Antartica; programa que fue difundido a todo el pais.

Finalmente, es menester destacar que SERNATUR esta realizando cruceros

turisticos a la Antartica por la via aerea, durante gran parte del afio, entre los
meses de marzo a noviembre. En carpeta, tiene un estudio de un Proyecto de

Ley sobre eI Turismo Antartico, cuya materializacion seria de importancia para
nuestros intereses nacionales. Su contexto en sf es complejo, ya que 'dentro de
las materias, debera definir bien la responsabilidad de los turistas y empresas
en su relacion con la proteccion del medio ambiente. Ademas, se requiere la

asignacion de recursos presupuestarios necesarios para el desarrollo de una

eficiente y amplia infraestructura en todo el sector.
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XIII. SITUACION ADMINISTRATIVA­
BASES Y REFUGIOS EXISTENTES

A. Marco administrative nacional

EI17 de Junio de 1956, el Presidente don Carlos Ibanez del Campo promulg6
el Estatuto Antartico, en el cual se reitera (una Ley anterior) que recaera sobre el
Intendente de Magallanes, la responsabilidad de tomar conocimiento y resol­
ver respecto a todos los aspectos administrativos referentes a la Antartica, En

seguida, enumera y define las obligaciones y atribuciones de esta Autoridad, en

materias relacionadas con la pesca y caza, concesiones de islas, navegaci6n
aerea, apresamiento de naves, etc.

De acuerdo al proceso de Regionalizaci6n del pais, iniciado en 1974, con el

objeto de lograr una integraci6n nacional, la Antartica administrativamente

pas6 en 1978, a constituir una provincia de la Decima Segunda Regi6n (tiene 4

provincias), teniendo por Capital a Puerto Williams.
La provincia Antartica comprende dos cornunas: Antartica y Navarino.

B. Marco institucional

En la actualidad todo 10 relacionado con los asuntos antarticos es de competen­
cia del Ministerio de Relaciones Exteriores, conforme con su Ley Organica.

EI D.F.L. N° 161 de 1978, del Ministerio de RR.EE. que materializ6 el citado

estatuto, form6 un Consejo de Politica Antdrtica integrado por 11 miembros (4
Ministros y un ex Ministro de RR.EE.) y presidido por el senor Canciller, cuya
funci6n principal es determinar las bases politicas, cientificas, econ6micas y

juridicas de la accion nacional del territorio antartico,
En marzo de 1982, mediante el D.F.L. N° 82 (RR.EE.) se prornulgo el

estatuto organico del Instituto Antartico de Chile (INACH), que asesora al
Ministro de RR.EE. en el cumplimiento de las obligaciones asumidas por nuestro

pais en el Tratado Antartico de Washington; y que adernas a traves del
Viceministro de Relaciones Exteriores, es el Organismo encargado de planifi­
car y coordinar las actividades cientfficas y tecnologicas que, tanto organismos
publicos como privados, Ilevan a cabo en el Territorio Antartico Chileno.

En la transparencia (N° 11), se puede observar la estructura organica que
integra a las diferentes instituciones y dependencias que, a traves del Ministerio
de RR.EE., 0 al interior de este, se vinculan a los asuntos antarticos.

Existen no obstante, ciertos organismos que no estando enmarcados den­
tro del esquema formal en comento, realizan estudios 0 investigaciones de
caracter cientifico y acadernico de problemas antarticos. Entre estos, cabe
destacar la Fundacion de Chile, el Instituto de la Patagonia y el Instituto de
Estudios Internacionales de la Universidad de Chile.

Con respecto a este esquema, se forrnularan algunas recomendaciones en

el proximo capitulo.
A continuacion, en las pr6ximas transparencias, N°S 8, 9 y 10, podemos

observar la relaci6n de Bases y Refugios chilenos, existentes en el Territorio Antartico.
Finalmente, y antes de pasar al ultimo capitulo del temario: "Conclusiones
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y Recomendaciones", que necesariamente se desprenden del Tema expuesto:
Presencia de Chile en la Antartica; el que habla, estima un deber hacer propicia
esta oportunidad, para rendirle a traves de este sencillo pero emotivo acto, UN

HOMENAJE DE RECONOCIMIENTO EN REPRESENTACION DE DEFENSA NACIONAL Y

PORQUE NO DECIRLO DE CHILE ENTERO, a todos aquellos chilenos que, en el

cumplimiento de sus Tareas propias del cumplimiento del deber, vieron sesga­
das sus vidas a traves de tragicos accidentes ocurridos en nuestro territorio
antartico.

Rindo entonces este Homenaje a todos los chilenos caidos en la Antartica en actos

del servicio, a traves de las siguientes personas:

Ejercito
Ttes. Oscar Inostroza Contreras y Sergio Ponce Torrealba, desaparecidos al
caer en una grieta en 1947, mientras efectuaban misiones de exploracion
terrestre.

Armada
CC. senor Pedro Gonzalez Pacheco, fallecido en un accidente, en circunstan­
cias que, en su caracter de Comandante de la Base Prat, efectuaba observacio­
nes en un Monte Elevado.

Fuerza Aerea
Tte. Luis Carvajal Villarroel, caido piloteando un helicoptero en la Antartica.

XIV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A. Conclusiones

1. Ha quedado dernostrado que, Chile en los ultimos decenios ha realizado
una intensa y vasta labor, desarrollando una importante presencia nacional
en su terri torio antartico, donde incluso hemos sido pioneros en muchos

campos. Sin ser excluyente, fundamentalmente hasta ahora, dicha presen­
cia se ha sustentado basicarnente en los Ministerios de RR.EE. (INACH­
Invest. Cientff. Univ.) y Defensa Nacional (Instituciones FF.AA.)

2. La incomparable ventaja de la posicion geografica y el inicio del desarrollo
de la infraestructura del Complejo Punta Arenas-Marsh, Ie estan convirtien­
do en una de las principales vias de ingreso y centro de apoyo internacional
de este sector del Continente Antartico,

3. Hoy en dia, es imposible mantener la Antartica separada del interes
mundial, ambito en el cual, nuestros titulos muy fundamentados que
acreditan nuestros derechos soberanos en la Antartica, especialmente
entre los Meridianos 53 al90a W.; no son reconocidos internacionalmente "par
ningitn pais", can excepcum de Argentina. En consecuencia, el Tratado Antar­
tico, es el unico instrumento juridico internacional que resguarda nuestra

condici6n de pais reclamante de Soberanfa Antartica.
EI futuro del Tratado Antartico a contar de 1991, constituye un paradig­
rna diffcil de precisar, por cuanto puede continuar igual, ser sometido a

revisiones y modificaciones 0 incluso sufrir un eventual quiebre.
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4. Las principales limitantes existentes en la actualidad, para el desarrollo de
la presencia nacional antartica, son: la insuficiencia de recursos presu­
puestarios que se requieren, la necesidad de que el pais cuente con un

rompehielos y la escasez de una adecuada capacidad de aeronaves y
medios logisticos que Ie aseguren la continuidad de las operaciones aereas
en dicho territorio.

5. La presencia y resguardo de la Soberania de Chile en la Anrartica, es una

responsabilidad de caracter nacional, que requiere, a fin de evitar duplici­
dad de esfuerzos; una estrecha y efectiva coordinaci6n y participaci6n de
los aproximadamente 27 organismos, entre Ministerios e Instituciones
Estatales que tienen, adernas del sector privado, relaci6n con el quehacer
antartico; bajo un interes multifacetico, que por cierto abarca a toda la
naci6n chilena.

6. Consecuentemente, como prevenci6n, se requiere estar preparados, ante

la posibilidad mas desfavorable que pueda producirse a contar de 1991,
debido a una eventual acomodaci6n interna 0 desestabilizaci6n del "Trata­
do Antartico", que sea contrario a nuestros intereses nacionales:
Chile, debe en el corto y mediano plazo "optimizar" su presencia en el

terntorio antartico nacional, a traves de un accionar relevante que Ie permita
afianzar sus inmanentes derechos soberanos y en el que su cos to econ6mi­
co no puede ser una limitante, dado los superiores intereses enjuego de
una parte de nuestra soberania territorial.
En efecto, sera muy dificil que nos obliguen a abandonar areas donde

hayamos desarrollado bases, infraestructura, servicios, asentamiento, etc.;

ya que estaremos avalados adernas por una soberania de facto.
7. La Politica Antartica Nacional, aprobada por el Supremo Gobierno en

Febrero de 1984, es consecuente en 10 general con los planteamientos y
conclusiones precedentes, por cuanto entre otras contempla:
- HEI desarrollo de la infraestructura y un sistema de transporte con

medios aereos, maritimos y de desplazamiento sobre hielo, capaz de
alcanzar cualquier punto de la comuna antartica, desde y hacia el resto

del territorio nacional.
- Desarrollo con urgencia de la infraestructura portuaria y aerea en

"Marsh".
- Materializar la instalaci6n de nuestras bases en el mediano y largo plazo,

hacia la profundidad del continente antartico,
- Incentivar y promover el asentamiento de la poblaci6n civil en la

comuna antartica, etc.

8. Finalmente, para que esta Pohtica Antartica Nacional tenga una real
efectividad en la materializaci6n de las metas y objetivos que se ha fijado, es

fundamental:
- Activar y tramitar allegislativo el actual proyecto de ley en estudio, que

crea La Comisum Antartica Chilena; Organismo con personalidad juridi­
ca de derecho publico, funcionalmente descentralizado, con patrimo­
nio propio y plena capacidad para adquirir, ejercer derechos y contraer
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obligaciones, que se relacionara con el Ejecutivo a traves de la Canci­
lleria.
S610 con la creaci6n de este Organismo, se podra con tar con la herra­
mienta econ6mica que permita cumplir las metas y objetivos de la
Politica Antartica y su subsecuente presencia en dicho territorio.

- Aprobaci6n del "Plan de Acci6n Nacional Antartico", actualmente en

elaboraci6n, que coordine y precise las tareas que deben cumplir los
diversos Ministerios y Organismos, involucrados en la Politica Antarti­
ca y el correspondiente respaldo financiero.

B. Recomendaciones

Sin perjuicio que las conclusiones precedentes, de acuerdo a 10 que estimen
pertinentes, sean analizadas por los correspondientes grupos de trabajo, en la

segunda etapa de este seminario; se sugieren:
1. Considerar la designaci6n de una Comisi6n para que efectue un estudio

analitico de la situaci6n e incidencias que podria tener el Tratado Antartico a

con tar de 1991. De acuerdo a las conclusiones a que se arriben, estudiar y
determinar la estrategia nacional a seguir en defensa de nuestros intereses.
Asimismo, analizar una eventual acci6n en coordinaci6n can otros paises.

2. Considerando que en conformidad al Estatuto Antartico, la responsabili­
dad de la adrninistracion interna y otras funciones inherentes, Ie corres­

ponden al Intendente de la Decima Segunda Regi6n. Efectuar un estudio
ace rca de la conveniencia, factibilidad y aceptabilidad de crear una Secre­
taria de Asuntos Econ6micos y Sociales, radicada en la Intendencia de la
XII Region de Magallanes y la Antartica Chilena.
De este modo, los planes, programas y proyectos de desarrollo y las
inversiones en infraestructura y servicios que se aprueban para la comuna

antartica, serian ejecutados y administrados directamente a traues de su centro
natural que es la capital regional en Punta Arenas. Asi se enfatizaria el elemen­
to de continuidad geografica, reafirmando nuestros derechos soberanos.
En dicho caso, deberia pasar a integrar por derecho propio en forma
permanente como miembro del Consejo de Politica Antartica, el senor
Ministro del Interior.

3. Finalmente, se sugiere incorporar al Consejo de Politica Antartica, al senor
Ministro Director de ODEPLAN, por cuanto dicho Organismo es el que
evalua todos los proyectos de desarrollo nacional, y es quien, finalmente,
propone al Ejecutivo las tareascorrespondientes a los Programas Ministe­
riales Anuales.

37



Apreciaci6n de las actividades
cientificas antarticas

Pedro Romero Julio

1. INTRODUCCION

Silenciosa pero inexorablemente, una moderna concepcion de como desarro­
liar la investigacion cientifica se ha generado en la Antartica, la que ha promo­
vido una real cooperacion cientifica internacional y la realizacion de programas
multinacionales efectivos, convirtiendose este accionar en una evolucion tras­

cendentalmente beneficiosa para la humanidad.
Sus progresos sin precedentes y en gran parte no publicitados, han ayuda­

do a transformar los misterios escondidos del continente antartico en una

realidad sobre los recursos naturales.
Es por eso que, a pesar de las dudas y vacilaciones sobre la rentabilidad de

la inversion, el desarrollo de la actividad cientifica ha dado resultados. Lo que
es mas, en el medio antartico pareciera que este alcanzara su optimizacion
entregando valiosa informacion para la potencial explotacion de estos re­

cursos.

Chile por 10 tanto, no puede estar ajeno a la participacion en el conoci­
miento cientifico de la Antartica, puerta que abre las vias para la explotacion de
los recursos naturales y que a la vez permite una preservacion racional de su

ecosistema, evitando depredaciones indiscriminadas tan frecuentes en el pa­
sado.

Nuestro pais, que es el que se encuentra mas cercano a la Antartica a solo
1.000 km., no debe desvincularse del desarrollo de un continente en gestacion,
unico en el planeta, que ha permanecido congelado desde una era glacial
ocurrida hace varios millones de arios,

Sobre el particular, no corresponde abordar el problema antartico bajo el
mismo prisma empleado para resolver la cuestion sobre los recursos existentes
en el territorio continental. A nuestro juicio debera emplearse una estrategia
diferente, con una perspectiva y presupuesto acorde con los intereses econorni­
cos y geopoliticos comprometidos, para hacer de Chile un pais antartico.

Para ayudar a encontrarla esbozare desde el punto de vista del Instituto
Antartico Chileno, en su calidad de organismo tecnico, 10 que es y debe ser a

muy corto plazo el quehacer cientifico nacional en la Antartica, prearnbulo
obligatorio de toda actividad con intereses de explotacion econornica, como asi
mismo unico baluarte vigente en el reconocimiento internacional de nuestra

condicion de pais antartico, 10 que fortalece los precedentes historicos, geogra­
ficos.jurfdicos, diplomaticos y administrativos, que Chile tiene como pais con

derechos de soberanfa sobre su Territorio Antartico.
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2. POLITICA ANTARTIC.!\. NACIONAL

La investigacion cientifica antartica desarrollada por Chile, ineludiblemente
debe encuadrarse dentro del objetivo nacional de su Polftica Antartica, cual es

consolidar la soberania en la Comuna Antartica segun los lirnites definidos pOl'
el Decreto Supremo N° 1747, de 6 de noviembre de 1940, del Ministerio de
Relaciones Exteriores.

En efecto, en el concepto general de dicha politica se establece que la

investigacion cientifica, adernas de contribuir al progreso de la ciencia, debe ser

orientada en especial al estudio del medio ambiente antartico, en forma de

prevenir que su alteracion genere efectos contraproducentes sobre el resto del
territorio nacional y mar circundante.

Consecuentemente, el estudio del medio ambiente antartico se ha llevado
a cabo a traves de proyectos de investigacion procedentes de las universidades y
de otras instituciones cientificas del pais. Todos estos proyectos, concebidos

por especialistas de las diversas ramas del saber, necesariamente deben organi­
zarse de modo tal que los recursos provistos por el pais y la infraestructura
antartica existente sean empleados para obtener un optimo rendimiento.

Con este fin fue creado en 1963 el Instituto Antartico Chileno (INACH),
organismo tecnico del Ministerio de Relaciones Exteriores, (mica Institucion

que por ley es responsable de planificar y coordinar las actividades cientificas y
tecnologicas que organismos del Estado y sector privado, debidamente autori­
zados por este Ministerio, realicen en el Territorio Chileno Antartico, Le
cor responde, asi mismo, intervenir en todas aquellas actividades internaciona­
les de cooperacion cientifica practicadas en la Antartica y que sean de interes

para Chile.

Toda esta actividad del pais, origina una valiosa informacion que es

difundida a nivel nacional e internacional, a traves de publicaciones periodicas
editadas por el II"ACH como el Boletin Antartico Chileno y la revista Serie
Cientifica. Estos estudios tambien se difunden en reuniones tecnicas de carac­
ter multinacional, donde ha quedado de manifiesto nuestro buen nivel de
investigacion en la Antartica.

Resulta entonces, que la investigacion cientffica contemplada en la Politica
Ant.irtica Nacional mandatoriamente es canalizada hacia ellNACH quien, con

los recursos asignados en su presupuesto ordinario y los obtenidos del Consejo
de Politica Antartica, financia el apoyo logtstico y operativo que demanda la
ejecucion anual del Programa Cientffico Antartico .

.

Por otra parte, la Politica Antartica Nacional tarnbien nos impone queChile tenga la capacidad de llegar por la via terrestre, maritima y aerea a

cualquier parte de nuestro territorio antartico, Con los actuales medios que el

palS. utiliza no puede cumphrse este Imperativo, especialmente, por la via
maritima, con 10 cualla rnvesugacion ciennfica se ve seriamente perjudicada.
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3. PLANIFICACION DE LA INVESTIGACION

Al recepcionarse los proyectos elaborados por investigadores estudiosos de la
Antartica y que vienen patrocinados por las unidades acadernicas correspon­
dientes, finaliza una larga etapa preliminar que ha tornado tiempo en su

preparaci6n, tanto para la concepci6n de los objetivos como por la exigencia de
revisi6n de la literatura cientifica preexistente, a fin de asegurar la solidez de
los planteamientos a desarrollar.

Posterior a esta fase preliminar, el INACH, ha establecido adecuadas nor­

mas de procedimiento para la evoluci6n de los proyectos. En efecto, estos se

envian a expertos en el terna, para que revisen criticamente los fundamentos
cientificos del estudio, proporcionando si las hubiera, las modificaciones tanto

de forma como de fondo.
Una vez seleccionados los proyectos se da comienzo a la estructuraci6n del

Programa Cientifico de la correspondiente Expedici6n Cientifica Antartica
anual. Esta planificaci6n generalmente abarca dos fases de actividades en

terreno: una biol6gica, asentada principalmente en refugios 0 campamentos
fijos, que se desenvuelve entre noviembre y diciembre (dependiendo del

periodo en que se presentan las rnaximas congregaciones de animales y cuando
se desarrolla plenamente el periodo de reproducci6n); y otra geologica, a

bordo de un buque cientifico durante los meses de enero y febrero, lapso en

que el derretimiento de la nieve permite utilizar los afloramientos para obtener
muestras.

Dicho programa se traduce en un documento oficial editado por el INACH,
en el que se estructuran los proyectos a desarrollar durante la expedici6n;
contiene el plan logisticoloperativo demandado por los desplazamientos y
traslados, con el apoyo de buque, avi6n y helic6pteros; y describe el equipa­
miento, instrumental cientifico, insumos y todo otro requerimiento especifico,
identificados para cada uno de los proyectos por ejecutar.

4. LOCALIZACION GEOGRAFICA
DE LAS INVESTIGACIONES

Las areas geograficas investigadas a traves de las 22 expediciones cientificas

organizadas por el INACH, incuestionablemente se ubican en el Territorio
Chileno Antartico, con gravitaci6n en su sector noroccidental, ya que las
limitantes de no operar con un buque rornpehielos, imposibilitan incursionar

por la via maritima su margen oriental, vecino al mar de Weddell y al sur del
circulo polar antartico. Dentro de este marco, los estudios han abarcado princi­
palmente dos areas geograficas de importancia:
a) la comprendida por las islas Shetland del Sur, el estrecho Bransfield y el

extrema noroccidental de la peninsula Antartica: y
b) la regi6n insular de los archipielagos adyacentes a la costa occidental de la

Tierra de O'Higgins, extendiendose hasta el circulo polar antartico,
En la primera se desarrollan la mayoria de los proyectos relacionados con
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las disciplinas biologicas, En cambio, en la segunda de elias intervienen princi­
palmente los proyectos comprendidos dentro de las Ciencias de la Tierra. Esta

distribucion geografica se ha originado en forma natural debido a la importan­
cia de los sujetos y objetos sometidos a estudio. Lo anterior no excluye que
relevantes estudios multidisciplinarios hayan englobado localidades de ambas
areas geograficas.

Al visualizar los limites geograficos del sector correspondiente al Territo­
rio Chileno Antartico, entre las longitudes 53°W. al 90oW., reiteradamente

surge la pregunta: �Por que razon la investigacion nacional no se ha fomentado
en la region oriental de la Tierra de O'Higgins y mar de Weddell correlaciona­
da con la cuenca de Magallanes y Patagonia, a fin de visualizar eventuales

yacimientos energeticos? La respuesta se basa fundamentalmente en la caren­

cia de un apoyo logistico apropiado, para penetrar en esa extensa region.
Efectivamente, para abordarla y llevar al cientifico a las localidades de estudio,
es imprescindible operar con un buque apropiado y su brazo largo, que es el

helicoptero operando desde una plataforma movil que Ie aumenta la autono­

mia y seguridad de operacion,
Hay excepciones, como la labor pionera de exploracion terrestre impulsa­

da por el Ejercito, dirigida principalmente al borde oriental de la peninsula
Antartica, la que adernas perrnitio otras actividades, como fue la instalacion y
operacion de una estacion de percepcion remota de parametres ambientales,
ubicada en la ribera del mar de Weddell. Hitos tan escasos como los descritos
nos deben preocupar, si se comparan con los logros alcanzados por otros paises
en esa area inaccesible, de no contar con los medios adecuados para su conquis­
tao Una region del Territorio Chileno Antartico que permanezca inexplorada
por nosotros, Ie otorga gratuitamente a otros parses con intereses antarticos,
una hegemonia que indudablemente a futuro la sabran hacer valer como

acciones de soberania, en menoscabo de la nuestra.

5. PROGRAMAS DE INVESTIGACION

Las actividades de investigacion cientifica antartica han sido concebidas por los

expertos como una serie de acciones destinadas a resolver problemas que, por
su complejidad, necesariamente comprenden periodos que abarcan cinco 0

mas anos como promedio.
Consiguientemente, cada linea de investigacion constituye un proyecto

especifico, los que en su conjunto son denominados "Programas Nacionales"

participando en su concepcion, desarrollo y publicacion de resultados, sola­
mente cientificos nacionales. Similarmente, los "Programas Internacionales"
los conforman aquellos proyectos conjuntos en los cuales concurren tanto

instituciones e investigadores extranjeros, como tarnbien nacionales y que son

auspiciados por el pais. Corresponde de igual modo incluir en estos ultimos, las
acciones derivadas de programas multinacionales, en los cuales ha participado
activamente Chile.

Citare a modo de ilustracion y para tipificar el tipo de investigacion,
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algunos proyectos seleccionandolos entre aquellos que, por su importancia en

cuanto a resultados y permanencia, han hecho aportes significativos a la ciencia

y al conocimiento de los recursos antarticos,

En el area de las ciencias de la Tierra, me complazco en resenar a un

antiguo y renombrado investigador de la Universidad de Chile, pionero de la

geologia en el pais, Profesor Humberto Fuenzalida (fallecido en 1965), quien
propuso con idea visionaria, el estudio de la "Geologia regional" y"Geocrono­
logia" de las is las Shetland del Sur y de la peninsula Antartica,

Esta proposicion fue acogida y tomada como tema de tesis por un joven
geologo, que en el transcurso de los anos ha hecho valiosos aportes al conoci­
miento de la estructura geologica de la referida zona, como tambien el tiempo
estampado en sus rocas. Los resultados de estos estudios, han permitido
conjeturar sobre la forrnacion de los minerales de rendimiento econornico y las
localidades donde es posible encontrarlos.

La contribucion de este investigador a un mejor conocimiento de la geolo­
gia del Territorio Chileno Antartico, como asi mismo, a la geologia en general
del pais, ha sido recientemente reconocida y premiada, al ser galardonado con

el Premio Nacional de Geologia. Me refiero al Dr. Francisco Herve Allamand,
geologo de la Universidad de Chile, investigador y consultor del Instituto
Antartico Chileno, quien luego expondra a Uds., el tema de su especialidad.

En el area de las ciencias biologicas, el profesor Nibaldo Bahamondes

Navarro, formador de generaciones de biologos del pais, fue uno de los
destacados precursores de acciones relevantes en ese campo en la Antartica,
que condujeron a la obtencion de las primeras cifras aproximadas sobre las

poblaciones de focas y lobos marinos existentes en la region. Esta tarea pionera

entre las naciones antarticas, fue encomendada a cientificos del Instituto
Antartico Chileno y ejecutada en coordinacion con la Armada, realizandose un

censo general de pinipedos en todas las islas Shetland del Sur y en eI litoral
occidental de la peninsula Antartica, hasta bahia Margarita. Sus resultados

registraron mas de 26 mil elefantes marinos (especie casi extinguida por
cazadores extranjeros); tarnbien arrojaron datos que atestiguaron la recupera­
cion de la poblacion de lobos de piel fina (casi extinguidos). Dicho censo es la
base en que se sustentan las actuales investigaciones en mamiferos marinos.

En esta misma !inea de investigacion, podriamos igualmente subrayar los
recientes hallazgos del lobo fino antartico, del lobo fino del oceano Indico Sur,
de la foca de Weddell y de la foca leopardo, realizados por expertos del n-xca

en el archipielago de J uan Fernandez. Este descubrimiento ha significado una

importante y relevante certeza de la estrecha relacion que existe entre eI oceano

Austral y el Pacifico Sur Oriental, y por ende, entre el ecosistema antartico y el
ecosistema marino central y austral de Chile, evidenciandose con esto que
cualquier modificacion de cierta envergadura ocurrida en eI ambiente antarti­
co trae alteraciones en el ecosistema marino del litoral del pais, afectando las
corrientes oceanicas, climatologia y riquezas marinas de nuestra costa.

Seria muy extenso mencionar todos y cada uno de los proyectos nacionales
coordinados por el nvxcn a traves de sus 22 afios de existencia. En sintesis, cabe

expresar que estos han abarcado las principales !ineas de investigacion de las
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ciencias basicas, siendo reorientados en estos ultimos anos hacia las ciencias

aplicadas, tendiendo a identificar y cuantificar la potencialidad de los recursos

vivos y minerales presentes.
Con referencia a los programas internacionales, estos tambien han conver­

gido principalmente hacia proyectos de investigaci6n sobre las ciencias basicas
de la Tierra y Biol6gicas. En la actualidad hay convenios binacionales de

cooperaci6n cientifica con doce universidades de seis paises extranjeros (Repu­
blica Federal de Alemania, Francia, Espana, Estados Unidos, Holanda y Aus­

tralia), cuyos cientificos participan como investigadores asociados en proyectos
desarrollados por universidades nacionales.

En concordancia con las recomendaciones adoptadas en las reuniones

peri6dicas de los paises consultivos del Tratado Antartico, de las convenciones

intergubernamentales como la Conservaci6n de los Recursos Vivos Marinos
Antarticos y las negociaciones del futuro Regimen de Explotaci6n de los
Minerales Antarticos; y velando primordialmente por los intereses nacionales,
el Instituto participa activamente en aquellos programas multinacionales
orientados hacia la prospecci6n de los recursos naturales.

Entre estos ultimos, podemos identificar por su relevancia internacional,
al Programa BIOMASS, con SUS proyectos biol6gicos, F1BEX y SIBEX, en los cuales

participaron 11 naciones en el verano antartico 1980/81 y 1984/85, respectiva­
mente, marcando un hito importante en las investigaciones del ecosistema de
esa regi6n, tendientes a lograr bases para la conservaci6n de los recursos vivos
marinos antarticos.

Igualmente, en el verano 1985/86 nuestro pais se integr6 a un proyecto
geol6gico multinacional, en el cual intervinieron los gobiernos de Estados
Unidos, Argentina y Chile, a traves de instituciones como la National Science

Foundation, el Observatorio Geol6gico Lamont-Doherty de la Universidad de

Columbia, el Laboratorio de Investigacion Naval de Washington y los Institu­
tos Antarticos de Argentina y Chile.

Este proyecto se denomina "Estudio aerogeofisico de las cuencas que
rodean la peninsula Antartica". Se basa principalmente en la aplicaci6n de
metodos gravimetricos, a fin de determinar la naturaleza tect6nica del area, su

historia geol6gica y, por consiguiente, la existencia eventual de recursos ener­

geticos (v. gr.: hidrocarburos), en comparaci6n con 10 que sucede actualmente
en la parte sur de Sudamerica (Patagonia y Magallanes).

Podemos resumir que los objetivos de los programas tanto nacionales
como internacionales han ido evolucionando a traves del tiempo, desde una

investigaci6n cientifica ciasica interpretada por estudios de las ciencias basicas,
iniciados masivamente en el Ano Geofisico Internacional (anos 1957 y 1958)
hasta hoy en dia, en que los objetivos convergen hacia un mejor conocimiento
de los recursos naturales, que dan la base adecuada para su futura explotaci6n,
pero convenientemente protegidos por apropiadas medidas de conservaci6n
del ecosistema antartico,
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6. LABOR CONTEMPORANEA DEL INACH

Para su apreciacion, dare una rapida vision retrospectiva del Instituto Antarti­
co Chileno durante el quinquenio 1980-1985, cuya evolucion y desarrollo ha
sido una constante evidente, testimoniada por la dinarnica alcanzada en las

expediciones cientificas antarticas anuales, por la multiplicidad de programas
de investigacion incorporados, y por los resultados obtenidos, que al ser difun­
didos han merecido la aceptacion y reconocimiento de la comunidad cientifica
antartica nacional e internacional.

Si solo nos remontamos a la Campana Antartica 1979-1980 y comparamos
las tareas lievadas a cabo, con las que actualmente se ejecutan, es facil perea tar­

se que ha existido un avance importante. De 10 proyectos de investigacion
practicados en aquella temporada, teniendo solo uno de ellos caracter binacio­
nal, en la actualidad se realizan un promedio de treinta proyectos y entre ellos
once son internacionales, denotando un creciente y constante interes de otras

naciones por participar con nuestro pais en programas conjuntos de investiga­
cion cientifica antartica.

La persistencia en la investigacion a traves del ano tarnbien se ha acrecenta­

do mediante la prograrnacion de etapas periodicas en terreno durante el
invierno y la primavera, en determinados proyectos relacionados principal­
mente con el monitoreo de aves y mamiferos antarticos. De igual modo, a partir
de enero de este ano, se modernizo la "estacion ionosferica" para estudios de la
alta atmosfera, emplazada en las cercanias de la base "Teniente Marsh", inte­

grada a una red antartica con otras estaciones similares del Reino Unido y
Estados Unidos, la que perrnanecera funcionando continuadamente, siendo

operada por cientificos chile nos.

Tarnbien se han hecho significativos progresos en las instalaciones terres­

tres que facilitan el trabajo de las investigaciones. Asi, en 1985 se obtuvo de la
Armada el traspaso allNAcH de la sub-base "Yelcho", ubicada en el extrema sur

del estrecho de Gerlache, la que actualmente es usada como estacion Cientifica

para el estudio de peces antarticos, En el area de la base "Teniente Marsh", se

han acondicionado dos laboratorios cientificos, bodegas para equipos e instru­
mental y una casa habitacion para cientificos que perrnaneceran todo el ano en

la Antartica, Junto a 10 anterior, igualmente se ha dado importancia a la
mantencion y mejoramiento de los refugios nacionales emplazados en diferen­
tes localidades, los que contribuyen a difundir la presencia de Chile en la

region.
EI funcionamiento del Instituto Antartico a su vez se ha modernizado

incorporando la autornatizacion a los sistemas de archivo e informaci6n, me­

diante la reciente adquisicion de un adecuado equipo de cornputacion. Esta
nueva infraestructura perrnitira optimizar el procesamiento de antecedentes
cientificos y crear los fundamentos para la formaci6n de un banco de datos
antarticos, asi como tarnbien, agilizar el servicio de informacion bibliografica y
en general todas aquellas otras labores de tipo tecnico-administrativo.

Cabe hacer presente que estos logros alcanzados en el ultimo quinquenio,
en gran medida han sido facilitados por la disponibilidad de fondos asignados a
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traves del presupuesto anual del Consejo de Politica Antartica, 10 que ha dado
autosuficiencia operativa al INACH, perrnitiendole financiar: el arriendo de un

buque de apoyo para operar en la Antartica; el transporte aereo de los investi­
gadores hacia y desde el area; la subsistencia de ellos en campamentos, refugios
y bases; su traslado a las localidades de trabajo en helic6ptero; y todo otro

apoyo logisticoloperativo, que demanda montar una Expedici6n Cientffica
Antartica,

Al oirse la argumentaci6n anterior, es valido hacerse la pregunta 2Cual es

el costa de una expedici6n ciennfica a la Antartica? 2Alcanzara este cifras
siderales completamente desubicadas con respecto a las reales posibilidades del
Presupuesto de la Naci6n?

La respuesta actualizada la entrega la valorizaci6n correspondiente a la

planificaci6n operativa de la XXII Expedici6n Cientifica Antartica del verano

1985/86, que demandaba un costa total de $ 50.000.000, calculada en "rnoneda
de hoy". Esta contemplaba una permanencia de 55 dias en la Antartica; el
desarrollo de 36 proyectos cientfficos, siendo 15 de estes binacionales; y la

participaci6n de 83 investigadores entre nacionales y extranjeros. Desafortu­
nadamente, restricciones presupuestarias redujeron los fondos asignados a

s610 $ 30.000.000, imponiendo readecuar el Programa Cientifico original den­
tro de un periodo de 28 dias efectivos en la Antartica, con la consiguiente
suspensi6n de proyectos y compromisos internacionales que obligatoriamente
deben formalizarse a 10 menos con un ano de anticipacion.

7. DIFUSION DE LA ACTIVIDAD ANTARTICA

La difusi6n realizada podemos separarla en aquella que se genera dentro del
pais, con el prop6sito fundamental de dar a conocer a la ciudadania esta

pralongaci6n del territorio y la de crear conciencia antartica nacional a todo
nivel; y aquella otra orientada principal mente a divulgar dentro del ambito de
los paises antarticos, la presencia y labor desarrollada par Chile en la Antartica,

La primera de estas se consigue en general mediante cr6nicas y articulos
informativos insertos peri6dicamente en los medios masivos de comunicaci6n
nacionales; realizando eventos anuales itinerantes a 10 largo del pais como son:

la Feria Juvenil Antartica y la Semana Antartica; fomentando exposiciones y
charlas sobre temas especificos antarticos en circulos vinculados a la docencia y
ala investigaci6n acadernica: y lIegando a la comunidad cientifica e institucio­
nes afines, a traves de las publicaciones peri6dicas editadas por el INACH.

A su vez, los principales canales empleados en la divulgaci6n de nuestra
actividad antartica en la esfera internacional, entre otras, son: las ediciones
oficiales del INACH enviadas en canje, donde se publican los aportes cientificos,
producto de los estudios y trabajos desarrollados por investigadores chilenos;
la ejecuci6n de proyectos binacionales coordinados y apoyados por eI pais, con

universidades e instituciones extranjeras de prestigio en el campo de la investi­
gaci6n antartica; y participando activamente en los foras internacionales espe­
cializados, presentando trabajos sobre topicos espedficos antarticos, 0 expo-
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niendo resultados obtenidos en experimentos practicados por investigadores 0

instituciones nacionales.
Entre las publicaciones editadas por el INACH, con canje internacional

estan: a) la revista "Serie Cientifica", editada regularmente con periodicidad
anual, pero que ocasionalmente se editan otros volumenes en idioma ingles,
entregando resultados especificos sobre proyectos multinacionales importan­
tes, como por ejemplo, los estudios biol6gicos de la biomasa antartica, denomi­
nados FIBEX y SIBEX; b) el "Bolettn Antartico Chileno", edici6n peri6dica
semestral de caracter informativo, que da a conocer globalmente el quehacer
antartico nacional; y c) libros cientificos, como fue la obra "Liquenes Antarti­

cos", que resumi6 la experiencia de 20 aDOS de investigaci6n de un cientifico
chileno, el profesor Jorge Red6n Figueroa.

En 10 principal, se tratan de difundir a traves del Instituto Antartico
Chileno todas las actividades derivadas de los programas de investigaci6n,
realizados con la colaboraci6n de universidades, instituciones publicas y priva­
das; y con el apoyo del Ejercito, Armada y Fuerza Aerea; adernas de las
actividades de cooperaci6n cientifica internacional, que en conjunto hacen

posible aportar valiosas contribuciones en beneficia de un mejor conocimiento
del continente antartico.

8. PROYECCIONES A FUTURO

La misi6n del Instituto Antartico Chileno fue establecida en el DFL N° 82 del
22 de enero de 1979, del Ministerio de Relaciones Exteriores y posteriormente
la actual Politica Antartica Nacional, propuso el estudio de un proyecto que
reestructure en una sola entidad las funciones cumplidas por los diferentes

organismos estatales con responsabilidades en el quehacer antartico nacional,
denominandose "Comision Antartica Chilena". Esta definici6n aun pendiente,
dificulta al Instituto hacer sus proyecciones en el mediano y largo plazo.

La trayectoria del INACH, abarca un periodo de mas de 22 aDOS, ya
reconocida por todos los paises antarticos e instituciones congeneres, por haber
estado presente como tal en innumerables reuniones consultivas del Tratado

Antartico, del Cornite Cientifico en Investigaci6n Antartica (SCAR), de conven­

ciones tecnicas, etc. De aqui se deduce que, sea cual fuere la nueva organizaci6n
que se adopte, debe continuar la actual denominaci6n y representatividad del

INACH, a fin de no provocar desconciertos y ambigiiedades en la comunidad
antartica internacional.

Antes de esbozar la orientaci6n a futuro que se preve en la actividad

antartica, es conveniente considerar algunos factores externos que se estan

manifestando hoy en dia, los cuales deberan influenciar nuestra Politica Antar­
tica Nacional y por consiguiente, la investigaci6n cientifica, dada su interde­

pendencia con esta politica.
Es notorio el interes dernostrado ultimamente por algunas naciones que se

mantuvieron hasta la fecha ajenas a la cuesti6n antartica, en incorporarse

ahora como paises adherentes y otros en calidad de consultivos del Trata­
do Antartico.
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Enarbolando un dudoso liderazgo de los paises tercermundistas, Malasia
ha presentado iniciativas en las convocatorias de la Asamblea de las Nacio­
nes Unidas, tendientes a internacionalizar la Antartica y declararla "patri­
monio comun de la humanidad". Tesis que no puede sustentarse con

argumentos s61idos ya que se trata de un continente que tiene un status

juridico internacional muy definido como es el Tratado Antartico donde
existen algunos paises que tienen derechos territoriales de soberania.
Donde se han invertido recursos humanos, logisticos y cientificos. Por 10
tanto no puede tratarse al continente antartico, como los fondos marinos

extrajurisdiccionales, 0 compararlo con el espacio ultraterrestre.
EI espiritu ecologista de preservaci6n del continente que configur6 el
marco del Tratado Antartico ha evolucionado sustancialmente. Se advier­
te en la actualidad la existencia de fuertes presiones, originadas principal­
mente en el seno de los paises poseedores de un alto desarrollo tecnol6gi­
co, por iniciar a corto plazo la explotaci6n de los recursos naturales
existentes en la Antartica,

Proyectando los factores enunciados al campo de acci6n del Instituto
Antartico Chileno, se destaca la necesidad de encauzar la actividad dentro de
un marco general que involucre estos aspectos.

En tal seruido, se aprovechara la privilegiada posici6n de cercania geografi­
ca entre ambos territorios nacionales para concretar proyectos de investigaci6n
bilaterales y multinacionales, con instituciones representativas de paises intere­
sados en iniciar 0 aumentar su actividad cientifica antartica, y que a la vez

posean una avanzada tecnologia y un adecuado financiamiento para su desa­
rrollo. Lo anterior consolidara nuestra presencia en la regi6n, obteniendo

argumentos validos para un reconocimiento internacional de potencia antarti­
ca; y a la vez, perrnitira ir identificando y seleccionando a futuros "socios",
poseedores de alta tecnologia y de capitales, ineludiblemente requeridos para
las etapas posteriores de explotaci6n de los recursos naturales investigados.

Nuestra actividad cientifica debera tarnbien apoyar y satisfacer las reco­

mendaciones y disposiciones tecnicas que se adopten en las reuniones del
Tratado Antartico y en otras convenciones y comisiones perifericas como son:

Convenci6n Internacional de la Ballena, Convenci6n de Protecci6n de las
Focas, Convenci6n para la Conservaci6n de la Flora y Fauna, Convenci6n para
la Conservaci6n de los Recursos Vivos Marinos Antarticos; y reuniones espe­
ciales del Tratado Antartico sobre el regimen de exploraci6n y explotaci6n de
los Minerales, 10 que en su conjunto se ha dado en lIamar el "Sistema Antarti­
co", de tal forma de seguir fortaleciendolo, ya que este es el que nos ofrece las
mayores garantias y mejores posibilidades de participaci6n y resguardo de los
derechos soberanos sobre nuestro territorio antartico,

Similarmente, del denominado Sistema Antartico ernanaran las adecua­
das medidas para la preservaci6n del ecosistema en general y en particular de
los ecosistemas adyacentes 0 derivados, que revisten vital importancia para los
paises del cono austral de America del Sur, debido a su notoria cercania

geografica.
.

Todo este conjunto de consideraciones nos permite visualizar c6mo deben
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orientarse las lineas de investigacion, a las cuales me referirta en esta oportuni­
dad solamente en terrninos muy generales, cediendole a los expertos la oportu­
nidad de explayarse con mayor propiedad en cada una de las disciplinas.

La investigaci6n en ciencias naturales se ha centrado en la Antartica,
preferentemente en las areas de Ciencias de la Tierra y Ciencias Biologicas, las
cuales hacen posible alcanzar un mejor entendimiento del medio ambiente

antartico, como a su vez estudiar y dimensionar los recursos renovables y no

renovables.
Dentro de las primeras, la geologia es una de las disciplinas que permite

conocer el origen del suelo antartico, asi como tambien comprender los actua­

les fen6menos que tienen lugar en la region. Las evidencias geologicas sugieren
que la Antartica esta ligada por eventos hist6rico-tect6nicos, a otros continentes
e islas del hemisferio sur. De alli que las investigaciones practicadas senalen la

presencia de carbon, fierro, cobre, molibdeno, cromo, niquel. oro, plata,
plomo, zinc y otros minerales en proporciones moderadas y similares a las
existentes en los continentes vecinos. Consiguientemente, por ahora su explo­
tacion econ6mica es mas ventajosa en estos ultirnos.

Esta apreciacion general, inclina a darle una importancia preferencial a

aquellos estudios asociados a la geologia econornica, que se refieren a los
recursos energeticos, metales nobles y minerales estrategicos, de los que se

espera en la actualidad un mayor rendimiento, atendiendo a las condiciones

glaciologicas imperantes en la region. Tarnbien se incorporaran nuevas locali­
dades geograficas a la investigacion, tratandose si es posible, de abarcar todo el
sector antartico chileno.

En 10 que respecta a los hidrocarburos, las areas terrestres son las que
muestran menores posibilidades de exploracion ateniendose a la tecnologia
existente. Se Ie dara prioridad a las plataformas del mar de Weddell y a la

plataforma continental occidental adyacente a la peninsula Antartica. Esta
ultima se caracteriza por presentar en verano mayores superficies libres de

hielo, facilitando un inicio de actividades a corto 0 mediano plazo.
La importancia de iniciar acciones en este campo esta fehacientemente

comprobada. Baste senalar que la informaci6n actual disponible ha identifica­
do la ubicacion de 21 cuencas sedimentarias en tierras y 15 costa afuera. De este

total, 11 de elias tienen escaso potencial de hidrocarburos y las 10 restantes

contendrian un volumen estimado de 16.9 millones de Km3 de sedimentos, con

un equivalente potencial de 203 billones de barriles de petr6leo.
En cuanto a las perspectivas de los metales nobles como el oro y la plata y

otros elementos estrategicos, diversos proyectos recientes que han comprendi­
do la extraccion de muestras de roca, han evidenciado su presencia en propor­
ciones menores, hecho que sumado al desconocimiento que se tiene sobre la
normativa a adoptarse en este tipo de faenas, recomiendan aplazar momenta­

neamente los estudios sobre sus rendimientos econ6micos, hasta cuando se

establezca con mayor precision el futuro "Regimen de Explotaci6n de los
Minerales".

Suplementariamente, aun cuando parezca ut6pico pensar en la posible
utilizacion de los icebergs antarticos, convend ria no dejar de lado algun
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proyecto de estudio sobre el particular. Se debe tener presente que la Antartica

tiene el 70 por ciento de las reservas mundiales de agua dulce. Se ha estimado

que, de ser posible manejar estos recursos hidricos, con solo el 10 por ciento de
ellos se pod ria proporcionar agua por un afio a unos 2 mil millones de

personas.
En 10 que compete a las Ciencias Biologicas, los estudios relacionados con

los recursos vivos marinos antarticos alcanzan particular importancia, por
cuanto facilitan la cuantificacion de las reservas alimentarias disponibles en la

region, como asi mismo, la forrnulacion de las correspondientes normas de

manejo de las especies susceptibles de explotacion comercial.
De todos los recursos vivos del oceano austral, sin duda el krill ha sido el

que ha despertado mayormente la atencion de las naciones pesqueras. Chile,
como es natural, no ha permanecido ajeno a la investigacion de este valioso
recurso. En efecto, el INACH ha canalizado durante un periodo superior a 5

anos, una parte significativa de sus esfuerzos, a la ejecucion de los proyectos
FlBEX y SIB EX del Programa multinacional BIOMASS. Estos estudios han dado
una importante vision sobre la distribucion y comportamiento de la especie en

areas oceanicas del paso Drake, islas Shetland del Sur y archipielago Piloto

Pardo, donde han sido ubicadas importantes concentraciones de krill.
El recurso pod ria soportar una extraccion en la periferia antartica, de unas

80 a 100 millones de toneladas anuales, sin afectar su normal subsistencia. Pero

como los ecosistemas son unidades dinamicas, cualquier rnodificacion que
sufra uno de sus componentes, esta tambien afectara a los interdependientes.
Lo anterior ha determinado que es indispensable continuar las investigaciones,
mas aun tratandose del krill, crustaceo que es considerado como el organismo
clave del ecosistema antartico.

En relacion a los cefalopodos y peces, se mantendran y profundizaran los
estudios tendientes a conocer las areas especificas de concentracion de las

especies existentes y de interes comercial para el sector pesquero chileno.

Aunque actualmente, las aves antarticas no estan identificadas como un

recurso, en el futuro es probable que los pinguinos sean considerados como

tal, especialmente por la elevada poblacion que muestran las especies de

pinguinos Adelia, Papua y Antartico. Al presente, estas tres especies estan

siendo estudiadas persiguiendose como objetivo fundamental conocer los as­

pectos basicos de su ecologia, con el fin de obtener una evaluacion de su

potencial utilizacion como recurso comercial.
En cuanto a los mamiferos marinos, los estudios seguiran centrados en la

especie del lobo de piel fina (lobo de dos pelos), cuyas poblaciones quedaron al

borde del exterminio con posterioridad al periodo de explotacion a que fueron

sometidos a fines del siglo pasado. Esta actividad esta comprendida dentro de

un programa de cooperacion cientifica internacional financiado por el "Fondo

Mundial para la Vida Silvestre", cuya adrninistracion y ejecucion ha sido

encomendada a expertos nacionales.

Estan tambien contemplados la continuacion y desarrollo de otros progra­
mas de cooperacion cientifica internacional, relacionados con estudios fisicos

de la alta atmosfera, emplazamiento de pilares geodesicos astronomicos unidos
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a la Red Ceodesica Mundial mediante satelites, observacion remota de pararne­
tros ambientales y observaciones de corrientes y mareas en puertos de la
Antartica. En general, estos tipos de observatorios integran redes mundiales de
beneficio para toda la humanidad.

Asi, tenemos que la estacion ionosferica emplazada en las cercanias de la
base "Teniente Marsh" realiza mediciones que permiten determinar las carac­

teristicas de propagacion de las ondas elecrrornagneticas de uso en los sistemas
de telecomunicaciones intercontinentales; la red de estaciones de percepcior,
remota, que hace posible efectuar mediciones de parametres ambientales

meteorologicos y oceanograficos en localidades lejanas y de dificil acceso, los
datos se reciben a traves de satelites; y las estaciones de mareas que son

componentes de la red de alarma mundial de maremotos (tsunamis), adernas
de aportar datos para la determinacion del nivel medio del mar empleado en

cartografia y para la elaboracion de tablas de mareas utilizadas en la navegacion
de la region.

AI concluir esta resumida descripcion referida a la investigacion cientifica
desarrollada 0 en proyecto en la Antartica Chilena, cabe destacar y expresar un

especial reconocimiento a las Fuerzas Armadas, por su abnegada y pionera

actividad emprendida en la region, que origino las bases de los actuales estu­

dios existentes. Visualizo adernas, que cualquier proyeccion a futuro que se

haga sobre la investigaci6n antartica nacional, seguira dependiendo directa 0

indirectamente del imprescindible apoyo logistico brindado por las institucio­
nes de la Defensa Nacional.

9. CONCLUSIONES

Como conclusiones de la sintesis sobre la "Investigacion Cientifica Antartica"

que acabo de exponer, corresponderia destacar los siguientes aspectos que
deben ser considerados, si se pretende consolidar la voluntad politica nacional
de lIegar a ser una potencia antartica,

a) La Antartica es un continente congelado que se ha mantenido en este

estado desde la era glacial, caracteristica valiosisima para la ciencia contempo­
ranea y que a la vez 10 identifica como una potencial "despensa" de recursos

naturales viables de ser explotados. Chile incuestionablemente tiene intereses
de soberania, cientificos y econornicos, que deben manejarse con criterios y
prioridades diferentes a los tradicionales adoptados en el resto del pais. Nues­
tras ventajas geograficas, historicas y juridicas nos demandan una accion
audaz, visionaria y sostenida en el tiempo, para hacer del Territorio Chileno
Antartico una regi6n plenamente integrada al conocimiento, la economia y
desarrollo de la naci6n.

b) Evidentemente hasta hoy en dia, la presencia nacional en el Territorio
Chileno Antartico se ha restringido a la periferia occidental de la peninsula
Antartica y archipielagos adyacentes, preferencialmente en las islas Shetland
del Sur, alcanzandose ocasionalmente hasta el circulo polar (660 27' 30" S), un

entorno que solamente se puede considerar geograficamente como la pre-
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Antartica. Surge razonablemente como primera gran directriz de los esfuer­
zos, lograr la penetracion y exploracion del sector chileno en su totalidad. Si se

excluye a esta ace ion la justificacion de ejercer soberania, como consecuencia
de las disposiciones del Tratado Antartico, las hay otras, y estas ineludiblemen­
te son de orden cientifico, orientadas tanto a la conservacion como a la prospec­
cion de los recursos naturales. Esta accion seria la que realmente Ie daria

importancia y significacion a la actividad cientifica que se complementaria con

la investigacion ya realizada en su periferia.
c) Consecuentemente con los aspectos conduyentes precedentes, es indis­

pensable implementar oportunamente una adecuada infraestructura de bases
cientificas, diseminadas en lugares estrategicamente localizados, que permitan
proyectarse hacia el interior consolidando nuestras pretensiones territoriales y
a la vez apoyar a los investigadores nacionales en eI desarrollo de proyectos de
alta tecnologia y complejidad, requeridos para desentranar las incognitas de
esa region. Aparejados a este recubrimiento terrestre, se debe considerar la
necesidad imperiosa de contar con un buque cientifico adecuado, tanto para la

exploracion de la plataforma marina, como para servir primordialmente de
linea de comunicacion y apoyo logistico primario, uniendo a traves de Punta

Arenas, a la Antartica con e! territorio continental chileno.

d) Por otra parte, se constata la conveniencia de integrar las politicas y la
adrninistracion de los asuntos antarticos nacionales unificando a traves de un

organismo coordinador las acciones publicas y privadas que Chile realice en la
Antartica. La creacion de este organismo fue contemplada en la Politica Antar­
tica Nacional vigente aprobada por S.E. el Presidente de la Republica. Por

cierto, es evidente que el referido organismo debe estructurarse basandose en

la organica y funciones del actual Instituto Antartico Chileno, institucion de

larga trayectoria reconocida nacional e internacionalmente, como ejecutora de
las actividades cientificas y tecnologicas desarrolladas por eI pais en la Antarti­
ca. Es la imagen de Chile ante la comunidad antartica internacional, cuya
principal labor valida y reconocida en su seno, se concentra en aquellas que se

desprenden de la investigacion cientifica.

e) Finalmente, se puede conduir que todas estas acciones proyectadas en la
Antartica solo pod ran ser una realidad en la medida en que el pais tome

conciencia a todo nivel, que no basta con proclamar una poses ion territorial, es

imperativo que a traves de hechos ella sea reconocida como tal por la comuni­
dad internacional.

Chile, debe agotar todas las instancias que sean necesarias para que las
metas establecidas en la Politica Antartica Nacional, se cumplan para permitir
que el pais alcance su merecida posicion de potencia antartica por su vocacion

historica, posicion geografica, presencia y actividad de sus hombres.
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APENDICES

Apendice I
ACTIVIDADES CIENTIFICAS DESARROLLADAS 0 EN PROYECTO

POR EL INACH EN LA ANTARTICA CHILENA

1. CIENCIAS DE LA TIERRA

1.1 Geodesia y Cartografia
1. 1.1 Cartografia
1.1.2 Hidrografia
1.2 Geologia
1.2.1 Geologia regional
1.2.2 Geologia estructural
1.2.3 Geologia econornica

1. 2.4 Volcanologia
1.3 Geofisica
1.3.1 Gravimetria
1.3.2 Geomagnetismo
1.3.3 Sismologia
1.3.4 Prospeccion geofisica
1.4 Glaciologia
1.4.1 Geomorfologia glacial
1.4.2 Dinarnica de los hielos
1.4.3 Balance calorico

1.5 Oceanografia
1.5.1 Oceanografia fisica
1.5.2 Oceanografia quimica
1.5.3 Mareografia
1.5.4 Batimetria

2. CIENCIAS ATMOSFERICAS

2.1 Meteorologia
2.1.1 Observaciones de superficie
2.1.2 Observaciones de altura
2.1.3 Climatologia
2.1.4 Dinarnica de la atmosfera
2.1.5 Radiactividad atrnosferica
2.1.6 Impurezas en la nieve

2.2 Fisica de la Alta Atmosfera
2.2.1 Auroras y luminiscencias
2.2.2 lon6sfera
2.2.3 Radiaci6n cosmica
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3. CIENCIAS BIOLOGICAS

3.1 Biologia Terrestre
3.1.1 Invertebrados
3.1.2 Aves
3.1.3 Ecologia terrestre

3.1.4 Liquenologia
3.2 Biologia Marina
3.2.1 Mamiferos marinos
3.2.2 Peces
3.2.3 Algas
3.2.4 Bentos
3.2.5 Plancton
3.2.6 Ecologia marina

3.3 Biologia Humana
3.3.1 Fisiologia humana
3.3.2 Medicina polar

1. CIENCIAS DE LA TIERRA

Bajo esta c1asificaci6n se han desarrollado proyectos que estudian los
fen6menos que originan la constitucion y forma de la Tierra; tambien de
todos aquellos fen6menos que la afectan, interior, superficial y externa­

mente.

1.1 Geodesia y Cartografia
Geodesia: Proyectos asociados al estudio de la forma y tamafio de la tierra

y los movimientos que la alteran 0 deforman superficialmente. Proyectos
realizados en Geodesia: Posicionamiento Doppler para determinaci6n
de Puntos precisos -p.ej. Punta Spring- Pilar Ceodesico; (INACH)
Posicionamiento para coordenadas cabeceras de Pista "Base Marsh"
Instituto Ceografico Militar (rGM).

1.1.1 Cartografia
A diferentes escalas realizadas por el Instituto Hidrografico de la Arma-
da (IHA). .'

Las escalas recomendadas por SCAR

1: 1.000.000 1:500.000 1 :250.000
1: 150.000 1: 100.000 1: 50.000

1 :200.000
1: 25.000

1.1.2 Hidrografia
Los proyectos realizados por el mx incluyen el estudio del fondo oceani­

co, profundidades (batimetria), bancos de arena, canales, mareas, co­

rrientes, etc.

1.2 Geologia
Proyectos orientados al estudio de la genesis de la corteza terrestre,
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composici6n, distribuci6n de sus elementos y los fen6menos fisico­

quimicos que la originan interna 0 externamente.

1.2.1 Geologia regional
La mayor cantidad de proyectos realizados por INACH, desde 1964 a la
fecha, corresponden a proyectos asociados a grandes extensiones 0 "pro­
vincias geoI6gicas", a objeto de determinar su origen, ocurrencia, com­

posici6n litol6gica y correlaci6n 0 asociaci6n a los grandes cambios que
alteraron y/o alteran la corteza terrestre.

1.2.2 Geologia estructural
Estos proyectos se han realizado, por 10 general, junto a los de geologia
regional. Estudian la estructura misma de la tierra, asociado directamen­
te a la actividad dinamica de la corteza terrestre, y las zonas de ocurren­

cia. lncluye todas aquellas condiciones observables que revelan su estruc­

tura; pe. fallamiento, diaclasiamiento, plegamiento, etc.

1.2.3 Geologia econ6mica
Estos proyectos han estado orientados al estudio de la potencialidad de
los recursos mineros mediante la exploraci6n y prospecci6n de las zonas

de mineralizaci6n y su asociaci6n a diferentes tipos de rocas. Orientado
directamente hacia los recursos mineros y energeticos, un gran proyecto
realizado corresponde al titulado "Geologia del Estrecho de Gerlache
entre los paralelos 64° y 65° de latitud Sur, Antartica Chilena".

1.2.4 Volcanologia
Los estudios mas importantes se han realizado con posterioridad a la

primera erupci6n de isla Decepci6n. Normalmente se asocian a estudios

geofisicos de geomagnetismo y a los grandes eventos sismicos de origen
volcanico que tienen incidencia en eI desplazamiento continental, asocia­
dos a la geodinamica.

1.3 Geofisica
En la denominada fisica del s6lido, se han efectuado estudios de la masa

continental 0 insular de la Antartica mediante metodos fisicos cuantitati­
vos; especialmente por metodos de reflexi6n y refracci6n sismica, grave­
dad, magneticos, e1ectr6nicos y de radiaci6n.

1.3.1 Gravimetria
Estos proyectos, asociados a los de Geodesia, Glaciologia y Geofisica, son

de gran importancia por su enlace a la Red Gravirnetrica Mundial de la
IGGU, en la determinaci6n de espesores de las capas de hielo, etc. pe.
Perfiles gravimetricos en isla Anvers.

1.3.2 Geomagnetismo
El proyecto de mayor trascendencia, realizado recientemente, se deno­
mina "Prospecci6n del basamento sedimentario y confecci6n de la carta

magnetometrica antartica". Se han efectuado mediciones del Campo
Magnetico 0 de sus componentes (componente vertical). Se usa en gene-
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ral para la localizaci6n de concentraciones de materiales magneticos
(6xidos de Fe) 0 para la determinaci6n de la profundidad del basamento,
las variaciones que se determinan 0 "anomalias magneticas" con respecto
al campo normal, corresponden a variaciones en la distribuci6n de
materiales con diferente permeabilidad (p.ej. Las rocas intrusivas pre­
sentan susceptibilidades magneticas relativamente grandes en compara­
ci6n can los sedimentos).

l.3.3 Sismologia
Se han efectuado estudios de la actividad sismica mediante registros
graficos (sism6grafos) de las componentes que la originan. Estos proyec­
tos estan orientados a la actividad sismica propia de la tierra, mediante
una red sismografica. p.ej. Registro de datos por el sism6grafo de Base

O'Higgins.
l.3.4 Prospecci6n geofisica

Los estudios corresponden a metodos de exploraci6n ya definidos en las
anteriores disciplinas.

1.4 Glaciologia
Se han lIevado a cabo varios estudios de los fen6menos que originan y
alteran la naturaleza y dinarnica de los hielos.
Esta disciplina, intimamente ligada al dima, tiene gran importancia en su

estudio y correlaci6n con los fenomenos meteorol6gicos.
1.4.1 Geomorfologia glacial

Se han realizado estudios de las formas producidas por una erosi6n bajo
la acci6n del hielo. Su importancia antartica radica en el estudio de las
formas del relieve y de las fuerzas que han actuado para desarro liar
formas especificas -se ha realizado un proyecto importante de desarro­
llo binacional con investigadores alemanes en la isla Rey Jorge- adernas
se han efectuado trabajos importantes en el area de la Geomorfologia:
pe. Estudio Geomorfol6gico y Geol6gico en las islas Shetland del Sur,
Antartica,

l.4.2 Dinarnica de los hielos.
En la actualidad se esta desarrollando un proyecto de cooperacion inter­
nacional con la Universidad de Hannover (RFA) con la aplicaci6n de
tecnicas satelitales de posicionamiento.

l.4.3 Balance cal6rico
El considerar el hielo como recurso natural tiene gran importancia para
determinar las reservas de agua. En el caso antartico, se han efectuado
estudios de la masa de hielo como regulador del clima austral; el balance
cal6rico 0 energetico tiene incidencia directa en las fluctuaciones clima­
ticas.

1.5 Oceanografia
El IHA ha realizado una larga serie de estudios en este sentido.
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l.5.1 Oceanografia fisica
Todos los fen6menos relacionados con esta disciplina han sido estudia­
dos en las expediciones "Mar-Chile" de la Armada de Chile.

l.5.2 Oceanografia quimica
Igualmente, se han efectuado estudios de los componentes quimicos
como variables del ecosisterna marino, oxigeno, nitr6geno, salinidad, etc.

y sus distribuciones espaciales. Normalmente estos estudios estan intima­
mente ligados a la oceanografia ffsica,

1.5.3 Mareografia
Se han realizado proyectos de importante relacion en el desarrollo y
apoyo a otros programas de investigacion antartica, especialmente en la
determinacion del "DATUM" vertical geodesico (nivel medio del mar),
prevencion de riesgos del sistema de maremotos, etc.

1.5.4 Batirnetrta
Consistente en la aplicacion de metodos hidrograficos para deterrninar
la forma y profundidad del fondo oceanico, Los proyectos practieados en

general han sido de accion directa en la cartografia nautica para sefialar

profundidades, escollos por aflorarnientos de rocas y baneos de arena.

2. CIENCIAS ATMOSFERICAS

Cornprendiendo estudios de todos los fen6menos que tienen ocurrencia
en la atm6sfera terrestre, se ha trabajado en las siguientes disciplinas:

2.1 Meteorologia
Ciencia aplieada que estudia los parametres y fen6menos vinculados al

Tiernpo Atrnosferico.

2.l.1 Observaciones de superficie
Para deterrninar parametres que ocurren sobre la superficie en niveles

bajos: pe. velocidad del viento, direccion, presion, etc.

2.1.2 Observaciones de altura
En la determinacion de variaciones de parametres en los niveles altos de
la atm6sfera: p.ej. uso de globos-sondas, etc.

2.1.3 Climarologia
Se han efeetuado estudios del clirna 0 condiciones arnbientales.

2.1.4 Dinarnica de la atm6sfera
Tarnbien hay estudios del flujo de la masa de aire atrnosferico, los
fen6menos que 10 rigen y su correlaci6n con el clima mundial,

2.1.5 Radiactividad atmosferica
Estos estudios de la contaminacion atmosferica realizados en la presencia
de micropartieulas radiactivas contaminadas en el aire, han sido realiza­
dos por el Laboratorio de Radioqufrnica de la Universidad de Chile y la
Cornision Chilena de Energia Nuclear.
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2.1.6 Impurezas en la nieve
Se han realizado estudios de microparticulas en los cristales de hielo y la

proveniente de esos contaminantes en colaboracion con el Departamen­
to de Geologia de la Universidad de Chile.

2.2 Fisica de la Alta Atmosfera
Se han analizado en forma especial los fenomenos fisicos que tienen
lugar en la zona mas alta de la atmosfera terrestre, sobre los 50 kilome­
tros, los cuales sufren gran alteracion 0 perturbaciones, especialmente en

las zonas polares, por la actividad solar.

2.2.1 Auroras y luminiscencias
Estos estudios estan dirigidos a la observaci6n del efecto de particulas
altamente energeticas procedentes de la actividad solar. Tales particulas
son atrapadas en las masas del cinturon de Van Allen, al penetrar a la
Hamada magnetopausa, presentando grandes fluctuaciones que se mani­
fiestan en auroras y luminiscencias,
Los proyectos antarticos sobre estas disciplinas se iniciaron en la Univer­
sidad de Chile, Laboratorio de Radiacion Cosmica y en la Universidad de

Concepcion en conjunto con el INACH.

2.2.2 Ion6sfera
La Universidad de Concepci6n-Laboratorio de Fisica, patrocinado por el
INACH, opera una estacion ionosferica instalada en Base Marsh. EI

equipo consiste en un Ri6metro del tipo Standard, que opera en frecuen­
cia de 30 MHZ.

2.2.3 Radiacion c6smica
Se han estudiado los fenomenos asociados a la actividad solar y sus

efectos perturbadores en las zonas polares.

3. CIENCIAS BIOLOGICAS

En este conjunto de ciencias, destinadas al estudio de los seres vivos,
desde el componente celular hasta eI organismo multicelular, se han
desarrolJado programas sobre:

3.1 Biologia Terrestre
Se estudian los organismos cuyo cicio de vida se presenta en tierra firme,
aunque algunos representantes pueden obtener su alimento en eI mar

(aves marinas).
3.1.1 Invertebrados

Sobre este gran grupo se han desarrollado estudios relacionados con eI
sustrato en que viven (Biologia del Suelo), en las is las Shetland del Sur.

3.l.2 Aves
Se han efectuado:

a) Censos, estudios de distribucion e identificaci6n de las principales
pinguineras en las islas Shetland del Sur (ISAS).
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b) Estudios Eco-fisiologicos en tres especies de pinguinos, y
c) Observaciones, registros en general.

3.1.3 Ecologia terrestre

En esta parte de la ecologia que estudia los ecosistemas terrestres, Chile
ha desarrollado programas en:

a) Estudios de la fauna del suelo (microartr6podos), su relaci6n con eI
medio natural e introducido (v.gr.: tierra de hojas, fecas de vacunos,
hojas de roble, etc.).

b) Estudios de la vegetaci6n en relaci6n con su medio natural, con

enfasis en liquenologia.
3.1.4 Liquenologia

Tratandose de estudios botanicos destinados al conocimiento de los
Iiquenes, en la Antartica se han orientado hacia su identificaci6n, cuanti­
ficaci6n y distribuci6n en islas subantarticas y antarticas, con especial
enfasis en el estudio de la fitosociologia de las comunidades liquenicas,

3.2 Biologia Marina
En este campo de las ciencias biol6gicas, tambien se han realizado estu­

dios de los organismos cuyo cicio de vida ocurre en eI mar, aunque
algunos de sus representantes usan tierra firme 0 hielos para reproducir­
se, como las focas y lobos marinos.

3.2.1 Mamiferos marinos
A este respecto se ha implementado un extenso programa de investiga­
ciones que busca:

a) Identificar, censar y conocer la distribuci6n de las especies de focas y
lobos marinos en las islas Shetland del Sur, Peninsula Antartica y
archipielagos adyacentes.

b) Realizar estudios bioecol6gicos en eI lobo fino antartico, elefante
marino (censo y marcaje de crias; sedaci6n con anestesicos de anima­
les adultos para su manipulaci6n y examen) y registros "in situ" de
evidencias hist6ricas de antiguos asentamientos loberos y balleneros.

c) Identificar, registrar y cuantificar las especies de mamiferos marinos
durante la realizaci6n del programa BIOMASS

3.2.2 Peces
Se ha desarrollado un programa de investigaci6n ecol6gica en peces,
cuyas acciones estan destinadas a:

a) Identificar, cuantificar y conocer la distribuci6n batimetrica de las

especies presentes en bahia South.
b) Estudiar sus relaciones tr6ficas en los diferentes habitat.
c) Investigar e identificar las zonas de reclutamiento de algunas especies:

de peces.
d) Realizar experimentos en eI sustrato fango-arenoso, en relaci6n con

factores mecanicos y biol6gicos que inciden en la sobrevivencia de los
peces juveniles.
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3.2.3 Algas
En este grupo de vegetales se han efectuado estudios para:
a) Identificar, conocer la distribucion litoral y en profundidad de las

distintas especies.
b) Efectuar analisis de los componentes quimicos (alginatos y polisacari­

dos de interes comercial) y farmacologicos de algunas especies de

algas antarticas.

3.2.4 Bentos
AI estudiar eI sustrato que se halla desde ellitoral hasta el fondo marino,
el programa de esta especialidad ha efectuado:
a) Estudios sobre las comunidades animales de los fondos marinos en

bahias de algunas islas de las Shetland del Sur.

b) Estudios sobre la recolonizacion de bahia Foster, isla Decepcion,
despues de las erupciones volcanicas.

3.2.5 Con respecto a los organismos pequenos (6 cm de longitud) que £lotan

pasiva 0 activamente en el mar, los programas realizados han efectuado:
a) Identificacion, cuantificacion y distribucion de organismos planctoni­

cos en el Paso Drake, Estrecho Bransfield.
b) Estudio de la abundancia, distribucion y comportamiento del krill,

mediante tecnicas hidroacusticas.
c) Estudios basicos sobre dinamica poblacional del krill (Euphausia su­

perba)
d) Estudios ecologicos, como parte integral del programa BIOMASS.

3.2.6 Ecologia Marina
En esta parte de la ecologia que estudia los organismos marinos en

relacion con su medio, se ha desarrollado un programa nacional, "Ecolo­

gia intermareal" que ha realizado estudios sobre la estructura y dinarnica
de las comunidades litorales en diferentes islas de las Shetland del Sur.
Los estudios bentonicos y el programa BIOMASS se hallan estrechamente
vinculados con la ecologia marina, incluyendo los aspectos ecologicos
pertinentes relacionados con peces, aves y mamiferos marinos.

3.3 Biologia Humana
En este tema, los estudios abarcan tanto los aspectos fisiologicos, como

medicos y conductuales, especialmente relacionados con las caracteristi­
cas del medio.

3.3.1 Fisiologia humana
El programa en desarrollo ha estado destinado a la investigacion de las
funciones organicas humanas, especialmente:
a) Estudio del cicio circadiano en el hombre y sus variaciones con los

cambios de ritmo en las horas diurnas y nocturnas, mediante el
analisis de la concentracion de hormonas en la sangre.

b) Aplicacion del "Wild Chill Index", 0 calculo del efecto de enfriamien­
to en el hombre, debido al movimiento del aire y bajas temperaturas,
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3.3.2 Medicina polar
Un interesante programa de investigacion en humanos ha sido desarro­
lIado por medicos, en relacion con eI ritmo de actividad y cornunicacion
de los componentes de grupos de investigadores destacados en bases y
refugios antarticos,
En su implementacion, se han efectuado numerosas observaciones basi­
cas y generales sobre la accion del frio y eI aislamiento en los seres

humanos.
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Apendice II
PROGRAMA CIENTIFICO

DE LA XXII EXPEDICION CIENTIFICA ANTARTICA

(Periodo enero-febrero 1986)

Proyectos
Instituciones coparticipantes

del rrcxcn

a. Estudios ecologicos de tres especies
de pinguinos Universidad de Chile

a. 2 Evaluacion de la productividad
primaria en lagos Universidad de Chile

c. 6 Estudios de comunidades bento- Universidad de Concepcion
mcas

d. 2 Medicion exposiciones gamma
d. 4 Estudios ecologicos del lobo

fino antartico
d. 9 Estacion mareografica
d. 10 Estacion ionosferica
d. I I Estacion percepcion remota

d. 17 Reconocimiento geologico y

prospeccion petrolera
d. 20 Funcion hipotalamica
d. 21 Efectos del medio ambiente

PROYECTOS NACIONALES

PROYECTOS INTERNACIONALES

d. Exploracion de zonas minerali-
zadas

d. 3 Estudios anatornicos de maderas
fosiles

d. 6 Estudios quimicos de organismos
marinos

d. 18 Mapa de suelos

e. 2 Estudio isoropico de elementos
traza

e. 3 Estudios periglaciales
e. 10 Ecologia de la vegetacion antartica

terrestre

e. 13 Geologia y geocronologia

e. 14 Adaptaciones reproductivas, petrel
de Wilson

e. 15 Biologia de macroalgas
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Cornision Chilena de Energia Nuclear

Instituto Antartico Chileno
Instituto Hidrografico de la Armada

Universidad de Concepcion
Universidad de Chile

Empresa Nacional de Petroleo

Universidad de Chile

Hospital Naval

Universidad de Concepcion
Universidad de Heidelberg, RFA.

Universidad de Chile,
Universidad de Lyon, F.R ..

Universidad de Chile
Universidad de Tenerife, ESP.

Universidad de Chile
Universidad de Copenhague, DIN.

Universidad de Chile
Universidad de Colorado, EE.UC.

Universidad de Heidelberg, RFA.

Universidad de Valparaiso
British Antarctic Survey, RU.

Universidad de Gr6ningen, HOL.

Universidad de Chile
Universidad de Munster, RFA.

Museo Nacional de Historia Natural
Universidad de Pensylvania, EE.CC

U niversidad Austral de Chile
Universidad de Monash, Australia
Universidad de Konstanz, RFA.

Universidad de Helgoland, RFA.



Proyectos
Instituciones coparticipantes

del nexcn

e. 16 Sistema de Posicionamiento Global

Doppler (DGPS)
e. 17 Geologia y geoquimica de grani­

toides
e. 18 Estudio aerogeofisico de las cuen­

cas que rodean la Peninsula Antar­
tica

TAREAS COMPLEMENTARIAS

f. Difusi6n
f. 2 Renovaci6n y ampliaci6n faunistica
f. 3 Demarcaci6n de Sitios de Especial

Interes Cientifico
f. 4 Observadores extranjeros
f. 5 Premio VIII Feria Juvenil Antar-

tica
f. 6 Laboratorio Cientifico
f. 7 Mantenci6n y reparaci6n instala-

Clones

Instituto Antartico Chileno
Universidad de Hannover, RFA.

Universidad de Chile
Universidad de Pierre et Marie Curie, F.R.

Universidad de Columbia, EE.UU.

Laboratorio Naval de Washington
Instituto Antartico Argentino
Instituto Antartico Chileno

Instituto Antartico Chileno
Museo Nacional de Historia Natural
Cornite Nacional de Investigaciones
Antarticas

Instituto Antartico Chileno

Instituto Antartico Chileno
Instituto Antartico Chileno

Apendice III

INSTITUCIONES PARTICIPANTES

Nacionales

Ejercito de Chile
Armada de Chile
Fuerza Aerea de Chile
Universidad de Chile
Universidad de Valparaiso
Universidad de Concepci6n
U niversidad Austral de Chile
Comisi6n Chilena de Energia Nuclear

Empresa Nacional del Petr61eo
Servicio Nacional de Geologia y Mineria
Instituto de Fomento Pesquero
Museo Nacional de Historia Natural

Empresa Maritima del Estado

Extranjeras
Universidad de Heidelberg, Republica Federal de Alemania
Univerdad de Munster, Republica Federal de Alemania
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Universidad de Hannover, Republica Federal de Alemania
Universidad de Konstanz, Republica Federal de Alemania
Universidad de Helgoland, Republica Federal de Alemania
Universidad de Columbia, Estados Unidos
Laboratorio Naval Washington, Estados Unidos
Universidad de Colorado, Estados Unidos
Universidad de Lyon, Francia
British Antarctic Survey, Reino Unido
Universidad de Monash, Australia
Universidad de Grbningen, Holanda
Universidad de Copenhague, Dinamarca
Instituto Antartico Argentino, Republica Argentina
Instituto Antartico Uruguayo, Republica Oriental del Uruguay
Instituto de Productos Naturales Organicos CSIC, Espana

Observadores invitados

Instituto Geologico y Minero de Espana, Espana
Instituto Espanol de Oceanografia, Espana
Instituto de Oceanografia de Quingdao, Republica Popular China

Instituto de Zoologia de Pekin, Republica Popular China

Apendice IV

ARTICULOS DE PUBLICACIONES CHlLENAS,
CITADOS POR LA

BIBLIOTECA DEL CONGRESO DE WASHINGTON

Afro
1980 1981 1982 1983 1984 1985

Materia

Geologia
Biologia
Otras
Total

2
3
5

I

7
4

12

3

18

5

26

4

7
II

21

6

32
39

2

7

2
II

Fuentes:

Antarctic Bibliography
Vol. II, 1980
Vol. 12, 1982
Vol. 13, 1983
Vol. 14, 1985

Current Antarctic Literature

N° 157, September, 1985

N° 161, January, 1986

N° 162, February, 1986

N° 163, March, 1986
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Apendice V

PUBLICACIONES CIENTIFICAS ANTARTICAS DE CHILE

INFORMADAS AL SCAR

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986

Biol6gicas 9 3 23 9 16 14 20

Geol6gicas 2 2 6 6 5 6
Otras 6 I 8 2 21 3 31

Total IS 6 33 17 43 22 57

Fuente: Informe de Chile al SCAR N° 22, 23, 24, 25, 26, 27 Y 28.

Apendice VI
COMITE NACIONAL DE INVESTIGACIONES ANTARTICAS (C.N.I.A.)

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
INSTITUTO ANTARTICO CHILENO (INACH)

Cornite Nacional de Investigaciones
Antarticas (C.N.LA.)
Delegado Permanente de Chile ante

SCAR y Presidente del C.N.LA.

Delegado Alterno

Representante de los Grupos de

Trabajo de SCAR

Grupos de Trabajo del C.N.LA.

Biologia
Geodesia y Cartografia
Geologia
Glaciologia
Biologia Humana y Medicina

Logistica
Meteorologia
Geofisica del Solido

Fisica de la Alta Atmosfera

CONICYT

Cornite Nacional del lCSU

Grupos de Especialistas del C.N.LA.

Focas
Sub-Cornite Conservacion
Aves

Oceanografia
Ecosistema del Oceano
Austral y sus Recursos Vivos
Sub-Cornite A 3 CQSPAR

Relaci6n formal
_

Relacion informal
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Evaluaci6n del aporte de las Universidades chilenas
al desarrollo y conocimiento antartico

Francisco Orrego Vicuna

El papel de la Universidad y de su aporte a la formaci6n de personal cientifico

para la investigaci6n antartica tiene una especial importancia en funci6n de la
ciencia en el desarrollo de la Antartica, la que no s610 esta relacionada con la
obtenci6n y desarrollo del conocimiento, sino que muy especialmente, al me­

nos hoy dia, con la dimensi6n propia de la politica de recursos. Sobre esa base
tiene una incidencia muy especial en la actitud politica de las partes del Tratado
Antartico y otras que no 10 son respecto de la manera como se enfocan los

problemas de ese continente.

ETAPAS DEL DESARROLLO ANTARTICO

Especialmente importante es tener presente en este sentido el hecho de que el
desarrollo de la Antartica se ha llevado a cabo en etapas perfectamente defini­

das, en relaci6n a cada una de las cuales la ciencia tuvo un enfoque diferente,
fen6meno que nuevamente estamos exprimentando hoy dia. En la etapa
Hamada heroica, de la exploraci6n geografica y de los descubrimientos, la
ciencia fue basicarnente descriptiva y orientada en general hacia los criterios de
caracter geografico, cartografico y ocasionalmente de ciencia basica,

Cuando cornenzo la etapa mas intensa de la cooperacion cientifica en

relaci6n al Afio Geofisico Internacional, el enfoque cientifico comenz6 a variar

ligeramente para concentrarse muy intensamente en la ciencia basica y otras

manifestaciones y dejar en cierta medida de lado los fen6menos de tipo
geograficos 0 expedicionarios que habian caracterizado el periodo anterior.
Hace no mucho tiempo este cambio se registro nuevamente cuando el enfoque
se oriento hacia los temas de los recursos y de la politica antartica, en que la

ciencia, sin nunca dejar de ser ciencia, torno tarnbien la orientacion propia de
los problemas de esta etapa, mirando mas a aquellas disciplinas 0 ramas

cientificas que buscan la identificacion de recursos y el efecto de asegurar cierta

presencia 0 respaldo politico.
Esta adaptacion de la ciencia a las diferentes etapas y requerimientos de la

cooperacion en torno a los problemas antarticos, es la que interesa examinar
actual mente en el caso de Chile, para 10 cua] cabe formular tres preguntas
basicas que son las atingentes a cual es la situacion actua] en nuestro pais.
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(EXISTE EN CHILE LA CIENCIA ANTARTICA?

La primera pregunta es si acaso existe en Chile la ciencia antartica, En primer
lugar, creo que es necesario destacar que la ciencia antartica que ha existido
hasta ahora en nuestro pais se ha basado fundamentalmente en un esfuerzo

individual, ya sea de acadernicos en las universidades, de personal del Estado,
de los servicios publicos 0 de las Fuerzas Armadas en sus respectivas ramas

cuando han tenido actividades de investigacion propias de elias 0 asociadas a

otros aspectos. Esta actividad individual contrasta ciertamente con 10 que se

requeriria como concepto general, que serta un enfoque de caracter institucio­

nalizado, es decir, uno que permita canalizar eI esfuerzo individual sobre la
base de ciertos criterios 0 prioridades de conjunto mirando al desarrollo y a su

incidencia en ciertas politicas especiales.
Me parece necesario destacar igualmente que los inicios de una institucio­

nalizaci6n se pueden apreciar en algunos ambitos. En eI caso del Instituto
Nacional Antartico, se pueden apreciar un primer esfuerzo destinado a con­

centrar la institucionalizaci6n de la investigaci6n antartica sobre la base de
criterios que coinciden con los de la politica nacional. Similar es eI alcance que
tienen algunos de los programas de la Fuerza Aerea de Chile y otros programas
que ha iniciado CORFO, en cuanto obedecen naturalmente al mismo concepto,
aun cuando debo destacar que muchas veces, aun en ese marco institucional,
los proyectos 0 iniciativas obedecen siempre a criterios 0 inquietudes individua­
les mas que a politicas 0 prioridades nacionales. Esto determina que el esfuerzo

cientifico, tanto individual como institucional, sea muy valioso, pero al mismo

tiempo sea un esfuerzo de caracter Iimitado. No todas las cifras que voy a

mostrar en esta oportunidad son alentadoras, pero creo que hay que partir de
la base del exarnen de la realidad y de c6mo la situacion de Chile se percibe por
parte de las investigaciones 0 analisis que se han efectuado sobre esta materia
en eI extranjero.

EI Cuadro 1 examina la relacion entre la poblacion antartica y el numero

de publicaciones tornado en un ano seleccionado, sobre la base de los in formes
al Cornite Cientifico de Investigaciones Antarticas.

Las cifras son un poco deprimentes para nuestro pais, en el sentido de que
tiene Chile una poblacion en el periodo estival de Iigeramente sobre doscientas

personas y un numero total de publicaciones informadas para ese afio de s610

dos. En el caso de la Republica Argentina las cifras son de doscientas cincuenta

y cuatro personas de poblaci6n estable en el verano y de dieciocho publicacio­
nes informadas para ese afio, Esto se contrasta con la situacion del Reino

Unido, en que para una poblacion de noventa personas se informa de una

productividad de ciento ochenta y una publicaciones para ese afio, En este caso

obviamente las cifras seleccionadas no comprenden el total de las publicaciones
efectuadas, pero si estan todas tomadas de la misma fuente, del mismo ano y de

los mismos informes al Cornite de Investigaciones Antarticas, Esto significa que
aunque las cifras puedan no ser completas, estan reflejando una tendencia.
Ello sugiere que la principal motivacion de la presencia de Chile y Argentina en
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la Antartica no ha sido tradicionalmente la preocupacion cientifica, a diferen­
cia de otros paises que tienen un enfasis mas en 10 cientifico, aun cuando todas
elias buscando por supuesto una relacion con las politicas nacionales, especial­
mente en cuanto a la afirrnacion de soberania en un area donde estas son

superpuestas. Sea como fuere, la respuesta a esta primera interrogante que
cabe insinuar es que el estado de la ciencia antartica en Chile es uno de
existencia, pero de caracter incipiente. No podrtamos hablar, al menos desde
un punto de vista comparativo, de un estado de ciencia desarrollado en nuestro

pais, 10 que tiene incidencia de importancia en 10 que respecta a la definicion de
la politica nacional y sus consecuencias desde el punto de vista de ciertos
fenomenos que operan en la comunidad internacional.

Cuadro I

Total summer

population
(all stations)

Total number of

publications
(one year)

Argentina
Chile
United Kingdom

254
201

90

18
2

181

Fuente: Charles Swithinbank: "The Antarctic connection", Geographical
Journal, 1983, Vol. 149, Part I, p. 8.

PRIORIDAD Y RELACIONES DE LA CIENCIA ANTARTICA

La segunda pregunta que cabe formular es si acaso el desarrollo de la ciencia
antartica es importante frente a otras prioridades. Creo que en este punto el
enfoque de la soberania, 0 el enfoque que tienen otros paises que no reclaman
soberania, va cambiando de acuerdo a las necesidades y prioridades en el
tiempo y esto se va reflejando en ciertas orientaciones ternaticas y porcentuales
que tiene la investigacion cientifica en la Antartica.

EI Cuadro 2 permite apreciar este aspecto, pues se refiere fundamental­
mente al nurnero de publicaciones y a su ternatica, tarnbien en un periodo de
informaci6n equivalente para todas las publicaciones, sin discriminacion por
nacionalidad.

A partir del Afio Geofisico Internacional se puede apreciar la progresion
del numero de publicaciones, que va en aumento sustantivo. Lo que interesa no

es tanto en este caso el nurnero de todas elias, tomadas de la bibliografia
antartica publicada por la Biblioteca del Congreso de Estados Unidos, sino que
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Cuadro 2
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Fuente: William F. Budd: "The Antarctic Treaty as a Scientific Mechanism (Post-igy) -

Contributions of Antarctic Scientific Research", in u.S. Polar Research Board: Antarctic
Treaty System - An Assessment, 1986. p. 21.

principalmente la relaci6n que tiene este aumento de publicaciones con la
ternatica propia del quehacer antartico.

La primera curva es simplemente el total, pero la segunda ya esta indican­
do una tendencia ternatica de gran importancia, que es toda la investigaci6n
traducida en publicaciones en el area biol6gica; en la tercera ocurre el mismo
fen6meno con el area de geologia, 10 que esta revelando que a partir del Ano
Geofisico Internacional la orientaci6n tematica hacia los recursos naturales,
tanto los recursos vivos conectados de alguna manera con la biologia marina
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como las ciencias de la tierra, recursos naturales y minerales conectados con

geologia, adquiere una prioridad que es notablemente superior a la que tienen

las ciencias mas basicas 0 tradicionales, como por ejemplo fisica atmosferica,
meteorologia u oceanografia, que tienen un nivel menor; aun menor es el de

apectos de infraestructura, como logtstica, expediciones, medicina y otros,

para lIegar en el ultimo lugar a los problemas de caracter cartograficos 0 de

geografia politica.
En otras palabras, se aprecia que la prioridad respecto de los recursos

adquiere notoriedad por sobre la de las ciencias basicas de caracter mas hist6ri­
co 0 tradicional.

Esta tendencia no s610 se aprecia desde el punto de vista de la ternatica

general y el nurnero de publicaciones, sino que tarnbien desde el punto de vista
de la tematica especifica, que puede apreciarse en el cuadro numero 3.

El primer aspecto que es necesario tener presente es el del numero de

publicaciones. Entre 1739 y 1957 esas publicaciones lIegaron a 3.170. En la
decada siguiente, de 1951 a 1961, estas ya fueron mas de 4.000 y despues
aproximadamente 2.000 por ano, Finalmente en el periodo 1979-1983 se

acercan a 3.500. Esto esta mostrando c6mo el volumen de la informaci6n,
medido por las publicaciones, va adquiriendo una progresi6n geometrica, en

que a partir del Afio Geofisico Internacional no s610 se duplica, sino que se

sobrepasa con mucho 10 que habia existido en todos los siglos anteriores. Pero
desde el punto de vista ternatico nuevamente es interesante examinar este caso.

En eI periodo de la etapa heroica, de 1739 hasta 1950, los grandes temas son,

por ejemplo, el de las expediciones, que ocupa un 33% de las publicaciones
realizadas, 0 el de ciencias basicas, como meteorologia 0 climatologia, y muy
limitados en otros aspectos como oceanografia y otras ciencias. Sin embargo,
cuando se pasa de las dos etapas siguientes se aprecia que esta relaci6n se

invierte. En primer lugar, se observa que las ciencias biol6gicas ocupan alrede­
dor de 20%, expandiendose hasta casi un 30% en este periodo. Las ciencias

geol6gicas parten de una cifra relativamente baja, del 6,6% pero van creciendo
hasta sobrepasar el 20%. En la misma medida en que aumentan las ciencias
relacionadas con recursos, disminuyen por supuesto las otras de caracter mas

tradicional, con 10 cual se comprueba nuevamente el fen6meno senalado. Si se

examinan las cifras derivadas de los informes al SCAR se observa que reflejan
exactamente las mismas tendencias. Si esto se traslada al examen de cual es el

origen nacional de las investigaciones, se puede tambien apreciar un fen6meno

muy interesante, segun 10 revela el cuadro nurnero 4.

EI fen6meno consiste en que la concentraci6n mayor de publicaciones en

anos seleccionados esta en el caso del Reino Unido, Uni6n Sovietica y Estados

Unidos, 10 que se mantiene en forma inalterada, aun cuando variando por
cierto entre ellos de manera significativa en algunos afios 0 segun las Fuentes

que se tomen.

EI problema que interesa destacar es que, de acuerdo a esas mismas
fuentes y publicaciones, respecto de Chile el porcentaje es muy bajo, pues en el
ano 1970 se tiene s610 un I %, como en 1972, yen el perfodo 1980- I 983 s610 un

1,9% del total. Es significativo que en todos los casos la contribuci6n chilena
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Cuadro 4

NATIONAL ORIGIN OF ANTARCTIC PUBLICATIONS (%)

Nation

Argentina
Australia
Chile
Federal Republic

of Germany
German Democratic

Republic
France

Japan
New Zealand

Norway
South Africa
United Kingdom
USSR

U.S.

Others

7.3 3.4 3 2.1
3.5 4.1 11 2.4
2.8 3.2 4.5 6.1

l.l 2.2
2.4

14.1
'

10.9 10.5 11.0
27.8 30.2 19 21.7
28.3 34.3 41 39.4

9.0 5.9 11.5 8.4

Reports
to SCARb

1980-1983

(+)

0.8
5.8
1.9

6.3

2.0

6.6
12.9
6.7
1.2

5.9

16.9
15.0
18.0

"The Antarctic Bibliography editor (G.A. Doumani) noted that these statistics represent
the numerical proportions included in the volume and not the world's output of Antarc­

tic literature.
bFrom Table 3 (after Budd, 1984) from the SCAR member's annual national reports.

Fuente: Budd, loc. cit., p. 124.

resulta mas baja que practicamente la de todos los dernas patses, excepto
algunos que tienen una actividad antartica relativamente menor. Esto tarnbien
esta indicando que, desde el punto de vista de la manera como la comunidad
internacional percibe la situaci6n de la investigaci6n antartica, admitiendo que'
no se induye en estas cifras todas las publicaciones hechas, es que hay una,

desproporci6n enorme de algunos paises frente a otros, encontrandose el
nuestro entre los mas debiles.

El siguiente cuadro permite tambien apreciar este fen6meno desde el

punto de vista del origen nacional de la contribuci6n ternatica, en funci6n del

nuestro entre los mas debiles. Cabe observar, sin embargo, que estas cifras de
las fuentes indicadas no coinciden con las cifras dadas a conocer por el Instituto
Nacional Antartico Chileno, que revelan un mayor nurnero de publicaciones y
por tanto una mayor fortaleza (Veanse los anexos del estudio del Sr. Pedro
Romero, publicado en este volumen).

Se puede observar que nuevamente en los afios seleccionados la concentra­

ci6n mas grande es la de los Estados Unidos, Reino Unido y Union Sovietica.
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pero que en esta relacion Chile tiene una contribucion importante en biologia y
en geologia, con 10 cual se nota que de alguna manera las prioridades chilenas
tarnbien han ido reflejando las tendencias que en general se observaban en la
ternatica antartica en su conjunto. Tarnbien las cifras del INACH revelan una

tendencia todavia mas activa en este sentido.
Esto esta indicando de nuevo el interesante fenomeno de que la prioridad

comienza a traducirse en expresiones muy reales para los paises comprometi­
dos y demuestra al mismo tiempo claramente como el paso del enfoque mas

clasico al de los recursos es muy nitido dentro del sistema antartico. EI punto
que interesa retener para el caso de nuestro pais es que la situacion de Chile ha
sido en cierto modo mas lenta que la de los dernas paises, no solo por el nurnero
de publicaciones, sino que tarnbien por la secuencia en que estas se van llevando
a cabo. Esta es la situaci6n que a mi modo de ver tiene una incidencia fuerte en

el problema de c6mo se va entendiendo 0 aplicando el ejercicio de la soberania
en la antartica, en cuanto que la relaci6n de ese enfoque de soberania con la

preocupaci6n actual en torno a los problemas antarticos debe tener una conca­

tenaci6n mas inmediata y responder mas rapidamente a 10 que son las necesi­
dades del momenta y no quedar en cierto modo desfasado. Por esta raz6n creo

que no es exagerado sefialar que si se mira el cuadro en su conjunto se ve

aparecer en Chile la misma prioridad internacional, pero un poco desfasada, 10

que sugiere que las prioridades de politica nacional en materia de investigaci6n
cientifica no corresponden exactamente al estado actual de la relaci6n cien­
cia-recursos y politicas, que es la que todos los paises tienen en mente para
desarrollar su actividad antartica,

LA BUSQUEDA DE UNA SOLUCION
PARA LA CIENCIA ANTARTICA CHILENA

La tercera pregunta tiene por objeto examinar que se puede hacer para
encontrar una solucion a este problema y es a este respecto donde la relaci6n de
la Universidad con la Politica Nacional Antartica adquiere una especial signifi­
caci6n.

Es necesario destacar que en cuanto a forrnacion profesional basica, las
universidades chilenas estan en un estado optimo, desde el punto de vista de la
contribucion a la forrnacion en biologia, ciencias fisicas, ciencias de la tierra,
maternaticas y otras. Es una apreciaci6n realista senalar que no hay problemas
serios en cuanto a la calidad de la formaci6n universitaria, tanto porque tiene
un nivel adecuado como porque muy recientemente se ha concluido una

evaluaci6n internacional sobre la capacidad de la Universidad de Chile para
ofrecer programas de doctorado de nivel internacional en las ciencias recien
mencionadas, informe que fue altamente positivo. Tambien esta posibilidad
existe en algunas ciencias sociales, especialmente en cuanto al Derecho Inter­
nacional y las Relaciones Internacionales, donde se ha estado trabajando desde
hace tiempo a nivel de postgrado en este tema. Varias tesis doctorales en

universidades de primera linea han demostrado que Chile esta en la frontera
del conocimiento de los problemas juridicos y politicos de la Antartica, Si se
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pasa a otro plano, como la oceanografia u otras muchas ciencias, creo que la
situaci6n no es demasiado diferente. EI problema no esta en la base, ni en la

calidad, ni en la posibilidad de estudios avanzados, sino en la orientaci6n hacia
la actividad antartica, en otras palabras, como esta ciencia que esta disponible
puede enfocarse para orientarse hacia el sistema antartico y de esa manera

contribuir a 10 que Chile desea desarro liar como politica.
En este plano es donde nuevamente se puede observar que la vocaci6n

individual se ve enfrentada muchas veces a la carencia de los mecanismos

institucionales apropiados. Hasta ahora la principal contribuci6n ha sido hecha

sobre la base de proyectos de investigaci6n, ya sea en el marco del Instituto

Antartico Chileno, del Fondo de la Investigaci6n de la Universidad de Chile 0

del Fondo de Desarrollo Cientifico y Tecnol6gico de CONICYT. Recien ahora se

esta elaborando un catastro de la actividad de investigaci6n universitaria antar­

tica, 10 que revela precisamente la carencia de herramientas institucionales. No

hay ninguna duda de que los programas que he mencionado de INACH, FACH,

CORFO Y otros aportan una contribuci6n muy importante, pero limitada, por­
que se necesitaria de una canalizaci6n mas intensa de ese potencial disponible
hacia la actividad antartica si se quieren obtener resultados especificos. Es a este

respecto donde cabe esbozar algunas medidas concretas que podrian ser desa­

rrolladas para los efectos de lograr esta adaptaci6n de 10 que existe a 10 que se

necesita.
Las propias universidades deben desarrollar un cierto esfuerzo de carac­

ter curricular para que la ternatica antartica este presente en muchas manifes­

taciones de la ciencia. Ello pod ria producir un efecto de vincular mas intima­

mente cada manifestaci6n cientifica con sus implicaciones antarticas.

La posibilidad de orientar 0 desarrollar tesis, que son una parte muy

importante de la investigaci6n universitaria, hacia el tema antartico, es tarnbien

una medida de interes, pero ello necesita de organizaci6n y de medios, que

podrian formar parte de algunos de los programas 0 fondos mencionados

anteriormente. Sin perjuicio de 10 anterior, hay un conjunto de actividades 0

programas especiales que se podrian desarrollar por parte de las universidades

chilenas, algunos de ellos con caracter interdisciplinario. El Instituto de Estu­

dios Internacionales ha tenido ocasi6n de demostrar a traves de dos seminarios

que es posible avanzar en la actividad interdisciplinaria de primera linea

internacional y que han cumplido importantes prop6sitos de desarrollo cienti­

fico dentro del sistema antartico, Esa misma experiencia esta indicando que
probablemente otros programas especiales podrian igualmente diseriarse en

otras areas.
Precisamente por la necesidad de darle una base permanente y estable a

esa actividad cientifica interdisciplinaria es que la Universidad esta en condicio­

nes de pensar en la creaci6n de un Instituto 0 Centro especializado en asuntos

polares, espedficamente en asuntos antarticos, como 10 es, por ejemplo, el Scott

Polar Research Institute de la Universidad de Cambridge u otros muchos que
existen en algunos parses de frontera en el conocimiento internacional sobre las

regiones polares. Esta idea ya tiene justificaci6n en Chile como para concretar­

se en un plano mas inmediato.
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Las rnedidas propiamente universitarias, sin embargo, requieren de un

segundo tipo de medidas propias de la politica nacional antartica, que se

relaciona con la investigacion cientifica. La prirnera y mas importante se

relaciona con la asignaci6n presupuestaria, desde el punto de vista de los

fondos totales asignados a la actividad Antartica, incluyendo aquellos que son

asignados 0 distribuidos a traves de las Fuerzas Armadas. Es indispensable
destinar un porcentaje sustantivo de estos fondos a la investigacion cientifica
antartica, No hay ciencia sin financiamiento, 10 que es una premisa bien

conocida, como tampoco hay formaci6n profesional ni ejecuci6n sin el finan­
ciarniento necesario. En la medida en que la ciencia sea una prioridad de la

politica antartica nacional, esa prioridad debe reflejarse en las asignaciones
presupuestarias, 10 que hasta ahora no ha ocurrido en la forma que seria
deseable ni en la forma que seria minimamente necesaria. Si una idea de este

tipo se acoge, es perfectamente posible crear un fondo nacional de investiga­
ci6n antartica, tanto para el desarrollo como para la ejecuci6n de esta investiga­
ci6n, cuya administraci6n es un aspecto que se exarninara enseguida.

Otro aspecto muy importante es que la comunidad cienufica y acadernica
nacional este representada en los organismos elaboradores de la politica antar­
tica. En la actualidad hay una ausencia total en este plano, pues no hay
representaci6n de la comunidad cientifica, ni de las academias de ciencias, ni
tampoco de las universidades como instituciones, en organismos irnportantes
como el Consejo de Politica Antartica y otros que existen para este fin. Esta es

una de las diferencias sustanciales entre el esquema que se aplica en Chile y el

que se aplica en otros paises significativos antarticos, donde esa comunidad
tiene una representaci6n muy directa. En el unico marco donde se da un cierto

grado de participaci6n es en el de los Trabajos de INACH a los que se asocian

grupos cientificos.

MODELOS DE ORGANIZACION

Otras medidas de politica nacional consisten en determinar cuales podrian ser

los mecanismos especificos de fomento que se debertan utilizar para este fin, en

adici6n por supuesto a los fines propios de otras instituciones. Dos modelos

principales son los que existen en la practica, EI primero es un modelo de
caracter estatal, como crear, por ejemplo, un Instituto Nacional de Investiga­
ciones Antarticas, como 10 ha hecho recientemente Alemania, pero en nuestro

medio los Institutos Nacionales en materia de investigaci6n han probado ser

lentos, dificultosos y muchas veces lIenos de trabas burocraticas que impiden la
realizaci6n adecuada de los fines que ellos mismos se han propuesto. Existe un

modelo alternativo, que es el modelo descentralizado que se aplica en Gran
Bretana y en los Estados Unidos. EI cuadro siguiente muestra el organigrama
del modelo britanico,

Bajo las instancias polfticas, como el gabinete, la cancilleria y el Ministerio
de Defensa, interviene un conjunto de instituciones, en todas las cuales se

comienza aver el papel de la ciencia y de la investigaci6n, desde el Departamen-
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to de Educaci6n y Ciencia hasta la Comisi6n de Investigaciones Cientificas,
Consejo del Medio Ambiente y British Antarctic Survey. Este ultimo esta
tarnbien conectado con la Academia de Ciencias, el Royal Society, y con el
Cornite de Investigaciones Cientificas Antarticas, Bajo el propio British An­
tarctic Survey estan las divisiones cientificas y las logisticas y administrativas.
Este esquema, a su vez, se relaciona por la via indirecta con las instituciones
universitarias, como el Scott Polar Research Institute y las instituciones politec­
nicas, instituciones internacionales, meteorologia, salud y muchas otras de
caracter cientifico. Esto esta indicando c6mo la participaci6n de la ciencia y de
la comunidad cientifica es directa en el esquema, sin perjuicio de que, por
supuesto, los organismos politicos son los que tienen la tarea decisoria central,
pero 10 hacen tomando en cuenta todo ese influjo de informaci6n y de criterios,
que hacen precisamente una diferencia importante entre nuestro caso y el de
estos paises.

El siguiente cuadro es una ejemplarizaci6n de las instituciones que partici-

Cuadro 7
POLAR RESEARCH BOARD

GUNTER E. WELLER, Geophysical Institute, University of Alaska, Chairman.
KNUT AAGAARD, Department of Oceanography, University of Washington.
MIM HARRIS DIXON, Department ofTransportation and Public Facilities, State ofAlaska.
DAVID ELLIOT, Institute of Polar Studies, The Ohio State University.
W. LAWRENCE GATES, Department of Atmospheric Sciences, Oregon State University.
RONALD L. GEER, Shell Oil Company.
BEN C. GERWICK JR., Department of Civil Engineering, University of California, Ber-

keley.
DENNIS HAYES, Lamont-Doherty Geological Observatory, Columbia University.
ARTHUR H. LACHENBRUCH, U.S. Geological Survey, Menlo Park.
LOUIS J. LANZEROTTI, AT & T Bell Telephone Laboratories.
GEOFFREY L. LARMINE, British Petroleum Co. Ltd.

JOHN H. STEELE, Woods Hole Oceanographic Institution.
IAN STIRLING, Canadian Wildlife Service, Edmonton, Alberta.
CORNELIUS W. SULLIVAN, Department of Biological Sciences, University of Southern

California.
PATRICK J. WEEBER, University of Colorado.
RAY F. WEISS, Scripps Institution of Oceanography, University of California at San

Diego.

Ex-officio
OSCAR T. FERRIANS, Committee on Permafrost, Chairman.
CHARLES F. RAYMOND, Committee on Glaciology, Chairman.
JAMES H. ZUMBERGE, U.S. Delegate to SCAR, University of Southern California.

Staff
W. TIMOTHY HUSHEN, Staff Director.
SHEBURNE B. ABBOTT, Staff Officer.
MILDRED L. MCGUIRE, Administrative Secretary.

Fuente: u.s. Polar Research Board, op. cit., p. IV.
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pan en el Polar Research Board de los Estados Unidos, que a su vez depende de
la Academia de Ciencias y se vincula con la Fundaci6n Nacional de Ciencias de
los Estados Unidos; en esta instituci6n es donde se desarrolla la actividad
cientifica principal de ese pais.

Puede apreciarse que sustancialmente se trata de instituciones universita­

rias, departamento de investigaci6n de los Estados Unidos 0 algunas empresas
privadas 0 institutos especializados en oceanografia y otras, incluyendo algunas
de paises vecinos como Canada.

El siguiente cuadro se refiere espedficamente a la Comisi6n de Ciencias

Fisicas, Maternaticas y de Recursos, que depende de la anterior recien examina­
da. La relaci6n con la vida acadernica, universitaria y cientifica se hace todavia
mucho mas estrecha, sin perjuicio de la participaci6n que se mencionaba de las
entidades de caracter privado 0 instituciones publicas que estan vinculadas.

Cuadro 8
COMMISSION ON PHYSICAL SCIENCES

MATHEMATICS, AND RESOURCES

HERBERT FRIEDMAN, National Research Council, Chairman.
THOMAS BARROW, Standard Oil Company (retired).
ELKAN R. BLOUT, Harvard Medical School.
BERNARD F. BURKE, Massachusetts Institute of Technology.
GEORGE F. CARRIER, Harvard University.
HERMAN CHERNOFF, Massachusetts Institute of Technology.
CHARLES L. DRAKE, Dartmouth College.
MILDRED S. DRESSELHAUS, Massachusetts Institute of Technology.
JOSEPH L. FISHER, Office of the Governor, Commonwealth of Virginia.
JAMES C. FLETCHER, University of Pittsburg.
WILLIAM A. FOWLER, California Institute of Technology.
GERHART FRIEDLANDER, Brookhaven National Laboratory.
EDWARD A. FRIEMAN, Science Applications, Inc.

EDWARD D. GOLDBERG, Scripps Institution of Oceanography.
MARY L. GOOD, UOP, Inc.
THOMAS E. MALONE, Saint Joseph College.
CHARLES J. MANKIN, Oklahoma Geological Survey.
WALTER H. MUNK, University of California, San Diego.
GEORGE E. PAKE, Xerox Research Center.
ROBERT E. SIEVERS, University of Colorado.
HOWARD E. SIMMONS, JR., E.I. du Pont de Nemours & Company, Inc.
ISADORE M. SINGER, Massachusetts Institute of Technology.
JOHN D. SPENGLER, Harvard School of Public Health.
HATTEN S. YODER, JR., Carnegie Institution of Washington.
RAPHAEL G. KASPER, Executive Director.
LAWRENCE E. MCCRAY, Associate Executive Director.

Fuente: u.s. Polar Research Board, op. cit., p. v.

Esta experiencia es la que permite sugerir el in teres de que se pueda
considerar en Chile un modelo descentralizado, que no significa que las instan-
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cias politicas 0 las ya existentes deben ser sustituidas, sino que elias puedan ser

complementadas, particularmente con miras a desarrollar una actividad de

conjunto, en la cual se puedan combinar instituciones publicas, otras como

CONICYT, el Fondo Nacional de Ciencias, el aporte presupuestario especial y la

experiencia de las instituciones universitarias, sobre todo con miras a la idea de

crear eventualmente un lnstituto Especializado como el sugerido.
La ultima proposicion responde a una inquietud muy profunda en la

comunidad cientifica y que se ha podido captar en forma reiterada durante
muchos arios. Ella es que la representacion de la Comunidad Cientifica en los

organismos cientificos internacionales, como el SCAR y otros, tenga una activa

participacion de esa comunidad cientifica y no solamente de las instancias

politicas 0 administrativas del Estado, que es importante, pero que precisarnen­
te por tratarse de mecanismos cientificos, nacionales 0 internacionales, su

esencia esta en que la representatividad sea igualmente de esa comunidad
cientifica. Hasta ahora no siempre han tenido los cientificos la oportunidad de

participar en este medio, en la amplia medida que seria deseable.

LA REASIGNACION DE PRIORIDADES

Como conclusion cabe senalar que es evidente para el caso de Chile la necesi­
dad de reasignar prioridades en materia de ciencia y tecnologia antartica, no

solo para que respondan a intereses nacionales especificos, sino porque son el
barornetro y la medida con que internacionalmente se aprecia la incidencia y la
fortaleza antartica de un pais determinado. En la medida en que se han
desarrollado programas de irnportancia el reconocimiento y el efecto interna­

cional se ha acentuado. Ello puede apreciarse muy claramente en la experien­
cia de INACH y de la FACH, a traves de la cualla presencia antartica chilena ha

adquirido un peso y una cuantificacion muy destacada en algunas materias.
Si esta reasignacion no se efectua, el problema de las cifras examinadas

tended a agravarse. Mientras la ciencia de muchos paises tiene una proyeccion
geometrica y explosiva, la nuestra va a quedar en el mejor de los casos estacio­
naria 0 disminuyendo, 10 que seria absolutamente contrario al proposito de
acreditacion de soberania y desarrollo de intereses que hemos examinado. El
momenta preciso para esta reasignacion es el actual, en que el gobierno ha
iniciado a traves de ODEPLAN la elaboracion de un nuevo plan de investigacion
cientifica y tecnologica que permita un desarrollo para el pais como conjunto y
fije las prioridades que se deberan desarrollar en los afios venideros. Sugiero
que dentro de ese esquema uno de los puntos vitales que se deben incorporar
desde ahora sea precisamente el del plan cientffico y tecnologico para la
Antartica.
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Conservaci6n
de los Recursos Vivos Marinos

Antarticos

Roberto Cabezas Bello

1. INTRODUCCION

Desde fines del siglo XVIII, se realizan actividades econornicas en el continente

antartico. Concretamente cazadores atraidos por los descubrimientos de Cook,
despojaron primero de focas finas las islas subantarticas, despues al continente;
y, continuaron con la explotacion indiscriminada de la foca e1efante. Posterior­

mente fueron los cetaceos eI centro de una intensa actividad en la region. Desde

1904, con la invencion del canon lanzador de arpones, la caza de ballenas se

incrementa vertiginosamente hasta los anos treinta; y, al comprobarse los

primeros indices de sobreexplotacion, se justifico la adopcion de medidas

internacionales de regulacion.
A partir de la decada de los sesenta renace eI gran interes econornico por eI

continente antartico, con eI desarrollo de la pesqueria de peces; y, desde 1970
en adelante, se inicia la pesquerta del krill. Este interes, sin duda, es motivado

por eI incremento constante de la demanda de productos pesqueros, la que
junto con la eficiencia tecnologica e incentivos para impulsar el desarrollo de
las actividades pesqueras, han inducido a una explotacion sobre los limites de
rendimientos optimos biologicos y econornicos de los recursos vivos marinos.

Frente a esta realidad pesquera mundial, en eI ambito del Tratado Antarti­

co, se logro establecer la Convencion sobre Conservacion de los Recursos Vivos

Marinos Antarticos,
En general, la cornprension del conjunto de factores y variables que

inciden, directa 0 indirectamente, en el desarrollo de pesquerias nacionales

antarticas, teniendo en cuenta las caracteristicas del ecosistema, las perspecti­
vas de explotacion de los principales recursos vivos marinos y los fundamentos

de conservacion involucrados, corresponden a los objetivos y temas principales
considerados en este trabajo.

Aim cuando, las caracteristicas generales de la circulacion de las aguas
pueden reconocerse en eI Oceano Austral, existen desviaciones que afectan a

los recursos vivos. Algunas se localizan en las derivas del oeste y del este, que
son producidas por la circulacion atrnosferica, En efecto, se han observado

formaciones de remolinos marinos en areas de ciclones atrnosfericos.
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Los recursos vivos tarnbien se encuentran condicionados por otras varia­
bles ambientales al aumentar en latitud: disrninucion de la temperatura, incre­
mento de la capa de hielo, variabilidad estacional del regimen de luz y de la

produccion primaria.
EI numero de especies animales y vegetales presentes en la Antartica es

bajo, en cornparacion con 10 observado en las aguas tropicales; sin embargo,
existen especies que presentan poblaciones de gran magnitud. En este caso se

encuentran los eufasidos, crustaceos planctonicos llamados comunmente krill,
que constituyen uno de los principales eslabones de la cadena alimentaria en la

Antartica, existiendo sobre sus poblaciones una gran presion trofica por parte
de invertebrados y de vertebrados marinos.

Otro aspecto importante en la Antartica es la presencia de hielo, el cual

ejerce una influencia relevante en el medio marino. EI hielo flotante y el

costero, eliminan casi totalmente la accion de las olas y ademas actuacion de
barrera terrnica, acentuando la estacionalidad en el mar y haciendo notables las
diferencias existentes en los indices de produccion primaria.

A fines de verano, los pack-ice se muestran reducidos a su nivel minimo,
cubriendo tan solo el 11 % del area marina que se encuentra al sur de la

Convergencia Antartica, para alcanzar su maximo a finales de invierno, epoca
en que llegan a cubir el 60% de esta area.

2.2 PRINCIPALES RECURSOS

2.2.1 Peces (Cuadro N° 1)

Los principales recursos de peces objeto de la pesqueria antartica son basica­
mente tres especies:

a) Notothenia rossi marmorata (Bacalao antartico) (Fig. 1)
Constituye la especie principal de la pesquena de peces antarticos, Se
encuentra distribuida en todo el Arco de Escocia (Shetland, Orcadas y
Georgias del Sur) y se captura con redes de arrastre de fondo.
Los ejemplares pueden medir hasta 80 centimetres con un peso de 6

kilogramos aproximadamente.
Debido a la intensidad de pesca, este recurso se encuentra sobreexplotado
en algunas areas; y, se han adoptado medidas de regulacion.
Los principales paises que ejercen una accion de pesca sobre este recurso

son la Union Sovietica, Polonia y la Republica Dernocratica Alemana.

b) Dissotichus eleginoides (Bacalao patagonico) (Fig. 2).
Este recurso se captura en las Islas Georgias del Sur 0 Islas Kerguelen; y,
tambien en la Patagonia. Aunque su abundancia es menor que N. rossi
comercialmente esta pesquerta es mas importante, pues los ejemplares
pueden medir hasta 1,80 metros con un peso de 60 kilogramos aproxima­
damente.
Los principales paises que capturan este recurso son la Union Sovietica,
Polonia y la Republica Dernocratica Alemana.
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Cuadro N° 1

PRINCIPALES PECES Y MAMIFEROS ANTARTICOS

Grupo Especie
I. Peees

Notothenidae Notothenia rossi marmorata

N. negleeta
N. gibberifrons
Dissostichus eleginoides
Pleurograma antartieum

Channichthyidae Champosoeephalus gunnari
Pseudoehaeniehthys georgianus

Chaenoeephalus aceratus

Chionodraeo sp.

Gadidae Micromesistius australis

2. Mamiferos

Cetacea Balaenoptera aeutorostrata

Pinnipedia Lobodon careinofagus

Fig. I. Antarctic cod. Notothenia rossi (after WAITE).

c) Micromesistius australis (Merluza de tres aletas) (Fig. 3).
Este recurso se encuentra en el Mar de Escocia y Meseta Cambell, lIegando
hasta los 48°S. En la Antartica se captura con redes de arrastre pelagico.
Estimaciones de FAO, indican que en la Antartica existe una disponibilidad
de captura permisible de esta especie de 800.000 toneladas 0 mas.
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Fig. 2. Dissostichus eleginoides.

Fig. 3. Micromesistius australis. Holotype.

2.2.2 Mamiferos

En general, practicamente todas las poblaciones de mamiferos antarticos se

encuentran sobreexplotados. Por 10 tanto, no constituyen una alternativa de
desarrollo.

2.2.3 Cefal6podos (Cuadra W 2)

De los cefal6podos presentes en la Antartica, se estima que existen 21 especies
con alguna importancia econ6mica.

Sin embargo, el conocimiento de estas especies es muy escaso, s610 se

tienen antecedentes de su presencia en esta regi6n; aunque, se acepta que un

futuro cercano, se iniciara una explotaci6n comercial de cefal6podos por parte
de la flota que captura krill 0 peces antarticos,

2.2.4 Aves

De acuerdo a estudios sobre la magnitud de las poblaciones de aves antarticas,
por medio de avistamientos y censos, se estima que en todo el terri to rio
antartico existen aproximadamente 170 millones de aves (Everson, 1977).
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Cuadro N° 2
TALLA Y PESO DE EJEMPLARES ADULTOS

DE CEFALOPODOS PRESENTES
EN LA ANTARTICA

Espeeie Talla Peso

(em) (kg)
30 1,0

100 25,0
47
60
40 1,5
40 1,5
50 3,0
40 1,5
40 1,5
40 1,5
30 1,0

150 25,0
40 2,0
30 1,5

Onychoteuthis banksii
Moroteuthis ingens
M. robsoni

Thysonoteuthis rhombus
Nototodarus sloani sloani
N. gouldi
Todarodes sagittatus
T. filippovae
Illex argentinus
Mariala hyadesi
Symplectoteuthis analaniensis
Dosidicus gigas
Ommastrephes pteropus
O. bartrami
H istioteuthis bonelli

Loligo sp.
Pareledone sp.
Galiteuthis glacialis
Architeuthis sp.
Gonatus fabricii
G. antarcticus

50
500

20
20

1.000,0
1,0
1,0

Fuente: (30) (41) (86) (144)

No obstante la magnitud de las poblaciones, por el rol que estas tienen en el
mantenimiento del equilibrio del ecosistema marino antartico, no deberian ser

objeto de un aprovechamiento comercial.

2.2.5 Crustaceos

Sin lugar a dudas, el recurso vivo marino antartico que tiene mayores proyec­
ciones econ6micas en la Antartica, es el krill (Fig. 4).

La explotaci6n e industrializaci6n de este recurso vivo marino antartico
desde 1960 por rusos y japoneses, incorporandose en la decada del 70 a otros

paises, siendo actualmente explotado por varias potencias pesqueras.

a) Perspectivas de explotacum del krill

i) Distnbucum y abundancia. Se ha determinado que la distribuci6n general de la

especie esta circunscrita a las aguas ubicadas al sur de la Convergencia Antarti-
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ca, rodeando todo el continente. Sin embargo, las grandes concentraciones
accesibles y susceptibles de capturar con los sistemas de pesca en uso, tienden a

presentarse en lugares bien definidos (Fig. 5), siendo los mas conocidos el
Estrecho de Bransfield, la zona occidental del Mar de Weddell y las inrnediacio­
nes de la Bahia Pridz, entre las Tierras de Enderby y Tierra del Wilkes.

Los resultados de las prospecciones realizadas por el Institute de Fomento

Pesquero entre 1975 Y 1976, perrnitieron conocer la situacion del recurso en el
Estrecho de Bransfield y en el Mar de Weddell, antes de que se iniciara la

explotacion del recurso en esas areas.
Del analisis de esta informacion, se concluye que practicarnente el 50% de

la abundancia de krill presente en el arco de las Antillas del Sur, esta localizada
en nuestra zona de reclarnacion antartica; 10 cual, considerando la cercania a

que se encuentra de nuestro territorio sudamericano, nos confiere indudables

ventajas comparativas en la explotacion industrial de este reClITSO.

Fig. 5.



Respecto a la biomasa total de krill presente en torno al Continente
Antartico, la mayoria de los cientificos de paises occidentales que han realizado
estudios sobre la materia, opinan que es del orden de los 200 millones de
toneladas; a diferencia de los polacos, que estiman una biomasa de 400 millo­
nes de toneladas y los sovieticos de 800 millones de toneladas.

La biomasa de krill presente en toda la zona de reclamaci6n antartica
chilena (G = 53°00'W - G = 90000'W), de acuerdo a los resultados logrados por
el IFOP y en el experimento FIBEX, indican la existencia de 5,5 millones de
toneladas como minimo, siendo una de las dos areas con mayor abundancia.

Si se aplica el modelo simple propuesto por Gulland, para determinar eI
rendimiento potencial de recursos virgenes, la fracci6n explotable en las areas
de reclamaci6n nacional, seria de 1,0 ai,S millones de toneladas.

Considerando que un buque factoria, operando en la zona de reclamaci6n
nacional, podria obtener una captura diaria promedio de 50 toneladas, en una

temporada anual de seis meses de operaci6n, podria capturar entre 9.000 y
10.000 toneladas. Con tales rendimientos, en esta zona podrian operar aproxi­
madamente ISO buques factoria.

De acuerdo a esta informaci6n, se concluye que por el momento, la
abundancia del recurso no constituye una limitante para impulsar el desarrollo
de esta pesquerta antartica.

ii) Captura. Aim cuando el krill presenta una amplia zona de distribuci6n en

torno a la Antartica, en la actualidad la posibilidad de lograr rendimientos de

pesca de nivel industrial, se reduce s610 a aquellas areas donde se concentra

formando elevadas densidades, debido a' la presencia de fuertes corrientes y
turbulencias.

Para lograr capturas industriales de krill, se han probado diversos sistemas
de pesca y despues de muchos anos de experiencias al respecto, los paises que
han participado en la pesca de este recurso, han Ilegado a la conclusi6n que el
sistema mas adecuado, es el arrastre de media agua con puertas.

En base a los antecedentes disponibles sobre rendimientos de pesca comer­

ciales, una proyecci6n de las capturas posibles de obtener, durante la tempora­
da antartica templada serta entre 20 y 60 toneladas por dia de pesca. Estos
valores deben considerarse referenciales, por cuanto en la practica se pueden
producir fluctuaciones de hasta un 30%, dependiendo de las condiciones de
viento y de hielo que se presenten durante el verano, porque determinan el
nurnero de lances posibles de realizar en el transcurso del dia.

De acuerdo a los antecedentes que se dispone, se deduce que la compleji­
dad que reviste la captura industrial del krill, no constituye impedimento para
concretar el desarrollo de esta pesqueria, por cuanto en el pais existen la

capacidad y los conocimientos necesarios para establecer con exito este tipo de
actividad. Sin embargo, es preciso tener presente, que debido a las fluctuacio­
nes estacionales que presenta la disponibilidad del recurso y a las limitaciones

que imponen las condiciones meteorol6gicas y de hielos, la captura de este

recurso se puede efectuar con exito y seguridad durante 7 a 8 meses en el afio;
par 10 tanto, es fundamental buscar pesquerias alternativas, en las cuales los
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buques que se dediquen a la pesca del krill, puedan continuar operando para
completar un cicio anual de producci6n.

En este sentido, es importante considerar la operaci6n de la flota pesquera
sovietica, que pescajurel en el Pacifico Suroriental y que tarnbien se desplaza a

la Antartica en verano y orono para pescar krill.

iii) Estrategia de operacum. Por razones de costo y tiempo, en su etapa inicialla

pesqueria se debe desarrollar mediante buques factoria congeladores usados,
cuya operaci6n debera ser respaldada desde bases terrestres ubicadas en

puertos cercanos a la Antartica. Estas bases deberian localizarse en Punta
Arenas 0 Puerto Williams, en atenci6n a la cercania de estos puertos a las

principales zonas de pesca. No obstante, presentan desventajas para el despa­
cho de productos a los mercados, que seguramente estarian ubicados en

America del Norte, Europa y Oriente.
Al analizar las facilidades que ofrecen los puertos ubicados en el extrema

sur del continente sudamericano, se deduce que en la actualidad el Puerto de
Punta Arenas es el unico que ofrece alternativas apropiadas para ser utilizado
como base de apoyo. Sin embargo, su capacidad de aprovisionamiento y para
realizar reparaciones mayores se debe mejorar, a fin que pueda atender
satisfactoriamente a una futura flota pesquera; y tambien se deberia considerar
la posibilidad de dar servicios a los barcos extranjeros que esten participando
en la pesqueria de este recurso, dado que constituye una alternativa concreta

de desarrollo regional, como ha sido el caso de los puertos pesqueros Walbis

Bay en Sudafrica, y las Palmas y Tenerife en Canarias.

b) Antecedentes e industrializacum

Investigaciones realizadas por IFOP, permitieron conocer las caracteristicas

tecnol6gicas y nutricionales del krill como materia prima, su vida maxima de
almacenamiento en fresco y congelado, composici6n quimica y propiedades
funcionales, antecedentes que permitieron dimensionar las potencialidades de
este recurso para la elaboraci6n de productos de consumo humano, animal y
de utilizaci6n industrial.

Las alternativas de desarrollo de productos para consumo humano, abar­
can una amplia gama de posibilidades, destacando la elaboraci6n de colas

peladas y congeladas, y pastas a partir de krill entero.o de los desechos de la

operaci6n de congelado. Estos dos productos bases, los cuales en si ya son

alimentos, permiten la obtenci6n de otros productos finales, tales como barri­
tas apanadas congeladas y prefritas, embutidos, hamburguesas, sopas deshi­
dratadas, incorporaci6n en quesos fundidos, productos tipo pastas de pescado
y conservas en general.

Un factor que fue detectado como un posible limitante para consumo

humano, fue la elevada concentraci6n de fluor en estos crustaceos, Sin embar­

go, los resultados de las investigaciones realizadas por IFOP, dentro del progra­
rna integral de investigaci6n de este recurso, permiten concluir que el conteni­
do de este elemento en las colas peladas, que oscila entre 21 a 62 miligramos por
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kilo, no 10 limita como fuente de proteina animal. Esta concentracion permite
ingerir aproximadamente 220 gramos/dia sin sobrepasar eI nivel de ingesta de
fluor identificada como limite.

Sin embargo, el krill entero y sus productos derivados, pastas y otros, dado
las altas concentraciones, entre 200 a 420 miligramos por kilo, solo podran ser

utilizados a manera de extensores en la forrnulacion de otros productos, como

de hecho esta ocurriendo con los e1aborados actualmente en japon.
Por otra parte, este recurso y los desechos provenientes de la obtencion de

productos para consumo humano, constituyen una importante fuente de

quitina, quitosano y pigmentos.
En resumen, en 10 que respecta a las posibilidades de industrializacion de

este recurso, las investigaciones nacionales han permitido identificar los proce­
sos y productos factibles de obtener, quedando por dilucidar eI dimensiona­

miento de los mercados a nivel mundial.

c) Antecedentes economicos. Estimaciones preliminares serialan que eI mercado

para productos de krill seria de unas 300.000 toneladas ano, 10 que representa­
ria una captura total cercana a 2.000.000 toneladas ano,

La demanda potencial estimada se compone de la siguiente manera (Cua­
dro 3):

Los mayores esfuerzos de inversion se requieren en eI desarrollo de

mercados. No obstante, el mayor volumen de inversion corresponderia a la

forrnacion de una flota. Una unidad basica de inversion es un buque facto ria

para congelar krill entero, que representa una inversion entre 6 y 25 millones

de dolares, segun se trate de un barco usado, adaptado a la pesqueria 0 uno

nuevo especialmente diseriado y construido.

Chile, presenta ventajas geograficas y pesqueras respecto a otros paises
para la explotacion del krill, desde Punta Arenas, las areas de pescas estan solo
a 2 dias de navegacion.

Cuadra N° 3

DEMANDA POTENCIAL ESTIMADA

Tipo de mercado
Volumen anual Rango de precio

(t/ano) (U $/t)

A. Consumo humano

a) Productos finos

b) Productos masivos

B. Consumo animal

a) Harina

b) Pigmentos
C. Uso industrial

a) Pigmentos
b) QuitinalQuitosano

60.000

200.000

2.000-2.500

1.200-1.500

30.000 300- 400
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3. ACTIVIDADES PESQUERAS ANTARTICAS

3.1 HISTORIA PESQUERA ANTARTICA

Desde antes del siglo XIX barcos de pesca ingleses, holandeses y noruegos,
comenzaron a visitar la Antartica, en viajes de caza de ballenas y lobos. Ya en

1778 se lIevaron a efecto cacerias indiscriminadas de lobos, en las aguas y
tierras de las Islas Orcadas y Shetland del Sur, no s610 por europeos y nortea­

mericanos, sino tarnbien, aunque en menor escala, por hispanoamericanos, los
cuales informaron a las autoridades coloniales de la epoca de estas capturas
exhaustivas que realizaban extranjeros, las que motivaron la inclusi6n de las

disposiciones sobre pesca en el Tratado Anglo-Espanol de 1790.
Mas tarde y despues de la independencia, el comercio de pieles sigui6 y es

asi como hay noticias sobre viajes a la Antartica de barcos, tanto de matricula de
Buenos Aires como de Valparaiso. En la Memoria presentada al Ministerio de
Colonizaci6n en 1879 por don Mariano Guerrero Bascufian, se puede leer 10

siguiente, con respecto a las actividades pesqueras chilenas en la zona de

Magallanes y Antartica: "Desde muchos anos antes de 1879, barcos chilenos se

dedican a la caza de lobos marinos en las aguas australes, existiendo en este ano

28 embarcaciones con permiso de Punta Arenas".
Termina en el siglo XIX, con el apremio y preocupaci6n del Gobierno de

Chile por controlar la pesca y la caza maritima en los mares australes y
antarticos, considerados dentro de la soberania nacional. A partir de 1902 y
hasta 1916 se desarrollan actividades loberas, balleneras, nauticas y de ocupa­
ci6n de nuestros mares y tierras australes, segun consta en la documentaci6n
nacional sobre la explotaci6n econ6mica de la Antartida.

3.2 SITuAcroN PESQUERA ACTUAL

3.2. 1 Actividades Nacionales

Chile, no inici6 las actividades pesqueras antarticas en 1974, a traves de un

Programa de Investigaciones del Krill Antartico, Estas investigaciones se

orientaron a estudiar la distribuci6n, abundancia y comportamiento del recur­

so, los sistemas de extracci6n de mayor eficiencia, las condiciones ambientales,
las alternativas de aprovechamiento y las posibilidades de mercado de los

productos de krill. Los objetivos y areas de trabajo se presentan en el Cuadro
N° 4; y, los resultados de estas investigaciones, se encuentran documentados en

publicaciones e informes indicados en la bibliografia de este trabajo.
Las primeras capturas de interes comercial fueron realizadas en mayo y

junio de 1976 en el Estrecho Bransfield. Durante los meses septiembre y
octubre de ese mismo ano, se realizaron nuevas operaciones de pesca, cubrien­
do la boca occidental del Estrecho Bransfield e incursionando en el Mar de

Weddell.
A traves de estas operaciones se demostr6 la factibilidad de desarrollar

actividades pesqueras en verano, otofio y primavera, como asimismo, que la
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abundancia del recurso durante otofio y primavera, experimentaba una dismi­
nuci6n sustancial respecto al verano.

En diciembre de 1982, se efectu6la primera expedici6n comercial propia­
mente tal, con una captura de 495 toneladas en ese meso En 1983 se registra una

captura de 4.880 toneladas, con la operaci6n de dos buques factoria. Durante

1984, 1985 Y 1986, la operaci6n pesquera nacional en la Antartida se realiza
con un solo buque factoria, registrandose capturas de 1.649, 2.598 Y 3.264
toneladas respectivamente.

3.2.2 Actividad pesquera internacional

Los principales paises que en la actualidad operan flotas pesqueras en la
antartida son Uni6n Sovietica, Polonia, Jap6n, Republica Dernocratica Alema­

na, Francia, Corea, Bulgaria y Chile.
Las areas de pesca mas importantes se ubican en las cercanias de las Islas

Georgia del Sur y Kerguelen. En forma secundaria, tarnbien se desarrollan

operaciones de pesca en las vecindades de la Peninsula Antartica e Islas
Orcadas del Sur.

Los stocks de peces antarticos, especialmente Nototenidos, se han visto
seriamente afectados por eI esfuerzo a que han sido sometidos.

En relaci6n a la pesqueria del krill cabe senalar que tuvo un rapido
desarrollo hasta 1982 (Fig. 6) en que aIcanz6 segun cifras FAO, a 528.785
toneladas; las ultimas cifras globales de desembarque corresponden a 1984

(128.000 t); y, estas muestran unacaida de un 76% respecto al afio 1982,10 que
se debi6 probablemente a una disminuci6n de la actividad de la Uni6n Sovieti­

ca, pues Jap6n, Corea y Chile mantuvieron una tendencia creciente.

1974 75 76 77 78 79 80 81 82 83 84

Fuente: FAO, 1984 Fig. 66

Fig. 6. Evoluci6n de las capturas de krill antartico,

Fuente: FAO, 1984.
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4. ORDENACION PESQUERA
4.1 ANTECEDENTES GENERALES

El desarrollo hist6rico de las pesquerias tradicionales demuestra que las pobla­
ciones de interes comercial, han sido explotadas sobre los limites 6ptimos de
rendimientos biol6gicos y econ6micos. En consecuencia, se acepta que es

necesario dimensionar las actividades pesqueras de acuerdo a los principios de
ordenaci6n de pesquerias, con el objeto de lograr los maximos beneficios
sostenidos de los recursos vivos marinos. Sin duda, la ordenaci6n pesquera
debera ser consecuente con la magnitud y abundancia relativa de los recursos.

4.2 ORDENACION PESQUERA

En general, la ordenaci6n de pesquerias busca establecer un nivel de equilibria
entre la praducci6n y la conservaci6n de los recursos pesqueros.

4.2.1 Produccion

Basicarnente, el concepto de producci6n pesquera comprende la utilizaci6n

6ptima 0 el aprovechamiento inteligente de los recursos hidrobiol6gicos, en

beneficio del desarrollo pesquero nacional, regional e internacional.

4.2.2 Conservacion

La conservaci6n comprende dos significados principales:
a) Mantener los recursos en el estado en que se encuentran; y,
b) Cuidar la permanencia de los recursos naturales renovables en el tiernpo,

mediante un uso racional de las poblaciones explotables.

4.3 MEDIDAS DE ORDENACION

Para asegurar una explotacion racianal de los recursos pesqueros 0 de equili­
brio, se requiere la adopci6n de medidas de conservaci6n que regian las
actividades pesqueras 0 protegen en forma directa 0 indirecta las poblaciones
de interes comercial.

4.3.1 Medidas de conservacion pesquera

Las medidas de conservacion pesquera se aplican mediante la legislaci6n
nacianal a a traves de Convenciones Regionales a Internacionales. Estas medi­
das pueden disponer la protecci6n total 0 parcial de los recursos vivos marinos.

Las principales medidas de conservaci6n pesquera se incluyen en el Cua­
dro �o 5. Cabe senalar, que esta presentaci6n es s610 referencial y convencional
del conjunto de elementos v aspectos relacionados con la ordenaci6n de pes­
querias.
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4.3.1.1 Protecci6n total

Corresponden a medidas locales, nacionales 0 internacionales, que prohiben la

explotaci6n 0 extracci6n de especies, mediante el establecimiento de reservas

poblacionales 0 de areas geograficas protegidas.

4.3.1.2 Protecci6n parcial

Corresponden a medidas que permiten una explotaci6n pesquera con restric­
ciones en funci6n de factores que pueden cubrir uno 0 varios aspectos de la
conservaci6n pesquera.

a) Protecci6n de la reproducci6n. Protecci6n de los organismos en el periodo y
etapa reproductiva, crias y reproductores, para generar un nivel de recluta­
miento poblacional que permita compensar la mortalidad natural y la mortali­
dad por pesca. Se incluyen tambien, las acciones de repoblaci6n 0 propagaci6n
artificial.

Vedas temporales
Vedas zonales
Talla minima de extracci6n.

b) Regulaci6n de la explotaci6n. Limitaciones de la intensidad de explotaci6n
mediante la regulaci6n del esfuerzo, cuotas de captura anual 0 por zonas de

pesca, prohibici6n de sistemas de extracci6n, medidas de selectividad de apa­
rejos y artes de pesca, restricciones del tamafio de las embarcaciones.

c) Protecci6n del ecosistema marino. La protecci6n del ecosistema marino es

fundamental, considerando que la contaminaci6n tiene multiples efectos nega­
tivos; principalmente, sobre el medio en si y en las funciones vi tales de los

organismos acuaticos,

4.3.2 Medidas de produccion pesquera

La producci6n pesquera se puede orientar a regular mediante acciones secto­

riales 0 nacionales, establecidas en concordancia con las politicas generales y
especificas del Gobierno de cada Estado. Estas acciones, indicativas 0 inducti­

vas, representan un conjunto de medidas de fomento para alcanzar el aprove­
chamiento de recursos subexplotados 0 subutilizados.

La identificaci6n de este tipo de medidas y los niveles de aplicaci6n se

incluyen en el Cuadro N° 4.

4.4 AREAS DE CONFLICTO DE LA ORDENAcrON

PESQUERA

La ordenaci6n pesquera, nacional, regional 0 internacional, tradicionalmente

presenta areas de conflictos en la aplicaci6n de los regimenes de conservaci6n;
independientemente, de los objetivos y alcances conceptuales de las medidas
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de fomento 0 de protecci6n que se adopten y de los derechos de propiedad de
los recursos.

4.4.1 Intercambio de datos y control de
las operaciones

El incumplimiento de la recopilaci6n e intercambio de datos basicos, imposibili­
tan los analisis del estado de situaci6n y de las perspectivas de las pesquerfas.
Los modelos de evaluaci6n indirecta y las estimaciones de capturas maximas

permisibles dependen de la calidad, oportunidad y cantidad de los datos e

informaci6n biol6gico-pesquera recopilados durante la explotaci6n de los
recursos hidrobiol6gicos.

Igualmente, la adopci6n de medidas de regulaci6n implican el estableci­
miento de sistemas de control, observaci6n e inspecci6n de las operaciones
pesqueras; que; en algunas pesquerfas, producen gastos desproporcionados en

relaci6n a la magnitud de las actividades productivas.

4.4.2 Sobredimensionamiento de las actividades

pesqueras

Normalmente, el interes particular de los empresarios 0 de los Estados, indu­
cen a un sobredimensionamiento de las actividades pesqueras.

4.4.3 Conocimiento de los recursos pesqueros

La adopcion de medidas de fomento 0 de ordenaci6n, exigen del conocimiento

multidisciplinario de las poblaciones que constituyen recurso pesquero 0 una

pesquerfa. En concreto, se requiere conocimiento para la aplicaci6n de un

conjunto de medidas de fomento pesquero cuando existe una subexplotaci6n y
es conveniente un aprovechamiento integral de las capturas; y la adopci6n de
medidas de conservaci6n, protecci6n 0 de regulaci6n de la actividad pesquera,
cuando existe una sobreexplotaci6n de los recursos 0 la destrucci6n del medio
marino.

4.4.4 Cooperacion pesquera internacional

La explotacion de recursos pesqueros de interes internacional, representa una

valiosa experiencia de cooperaci6n y tambien una larga historia de conflictos e

interferencias de variada indole.

Sobreexplotaci6n pesquera y confrontaci6n de las capacidades nacionales;
Operaciones de buques no autorizados;
Violaci6n de los limites de las zonas de pesca;
Monopolios de explotaci6n de recursos 0 de zonas; y,
Falta de intercambio de datos e informaci6n pesquera.
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5. CONVENCION SOBRE LA CONSERVACION
DE LOS RECURSOS VIVOS MARINOS ANTARTICOS

5.1 CONSIDERACIONES GENERALES

En septiembre de 1977, se reunio en Londres, Reino Unido, la IX Reunion
Consultiva Antartica. En ella, se planteo en forma urgente por parte de doce de
las trece delegaciones asistentes -Chile se opuso-Ia necesidad de liegar en el
corto plazo, a la adopcion de una Convencion sobre Conservacion de los
Recursos Vivos Marinos Antarticos.

En esa oportunidad, la Delegacion de Chile sostuvo que estaria mas acorde
con el Tratado Antartico la adopcion, solo entre las Partes Consultivas del

mismo, de "rnedidas convenidas" para la Conservacion de dichos recursos,
similares a las adoptadas en el pasado en relacion con la Conservacion de la
Fauna y Flora Antartica. Sin embargo, no fue posible evitar que la mayoria de
los paises. impusieran sus puntos de vista y solo pudo obtener que se continuara

trabajando en el ambito de las Partes Consultivas; fijandose para febrero de
1978 la celebracion en Camberra, Australia, de una Reunion Consultiva Espe­
cial, con el objeto de estudiar un proyecto de Convencion sobre esta materia, la

que estaria abierta a paises con intereses cientfficos 0 pesqueros en la zona,

adernas de los Estados que ya eran Partes Consultivas del Tratado Antartico,
Para enfrentar esta realidad, nuestro pais despues de analizar distintas

alternativas, concluy6 que en vista de la posicion mayoritaria de las Partes
Consultivas del Tratado Antartico, parecia ineludible aceptar la idea de una

Convencion, no porque resultara atractiva para Chile, sino porque debia

procurarse Ilegar a soluciones que, en todo caso, contuvieran formulas juridi­
cas que dieran adecuada proteccion a nuestros derechos soberanos.

En la reunion de Camberra, Australia, de febrero de 1978, se logro
avanzar en el estudio de un proyecto de Convenci6n sobre Conservacion de los
Recursos Vivos Marinos Antarticos, quedando pendiente algunos puntos rela­
cionados con la expresi6n en la Nueva Convencion del equilibrio politico
contenido en el Articulo 4° del Tratado Antartico; el mecanismo de decision y
las atribuciones del organo que regiria el sistema de conservacion; los alcances
de la conservacion; el intercambio de datos; el financiarniento y otros aspectos.

Para buscar solucion a los aspectos pendientes, se acordo continuar esta

reunion en Buenos Aires. Argentina, en una segunda fase, que se efectuo en

julio de 1978. En esta reunion se lograron progresos de importancia en las
medidas de conservacion y en las atribuciones de la Cornision que crearia la
Convencion, Asimismo, en una serie de disposiciones relativas al presupuesto y
del sistema de inspeccion.

Sin embargo, no fue posible obtener un acuerdo sobre el conjunto de
articulos relacionados con los derechos de soberania; fundamentalmente debi­
do a la intransigencia de la Union Sovietica, japon y Polonia.

Un factor positivo 10 constituyo, la forma coordinada en que actuaron los

paises con reclamaciones antarticas: Argentina, Chile, Australia, Francia, Nue­
va Zelandia, Noruega y Gran Bretafia.
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En vista de la falta de solucion de estos importantes aspectos, se acordo
continuar las negociaciones en "Consultas inforrnales" que se iniciaron en

Washington, D.C., el 18 de septiembre de 1978.
De acuerdo con los resultados de esas reuniones y de las consultas oficiosas

subsiguientes, las Partes Consultivas prepararon un proyecto de Convencion

para ser considerado en la Conferencia de Canberra, en mayo de 1980. Este

proyecto, fue producto de arduas y dificiles negociaciones; as! 10 reconocieron
las Partes Consultivas, en las consultas informales de Washington donde esta­

blecieron la importancia de ciertos arnculos daves del proyecto. Estos articulos
fueron el I, II, III, IV, VII, X, XVII, XIX, XXII Y XXVIII.

En estas consultas de Washington, se llego asimismo a un "acuerdo de
caballero" en torno a esos articulos daves, estableciendo el siguiente meca­

rusmo:

Las Partes Consultivas atribuian una importancia significativa a los ar­

ticulos citados anteriormente; y,
Los articulos daves no sedan objeto de enmiendas de fondo en la Confe­
rencia Diplornatica. Si alguna Parte Consultiva deseaba la revision de un

articulo clave, las dernas Partes quedaban en libertad para proponer, a su

vez, modificaciones a otros articulos daves, reabriendose las negociacio­
nes. Este acuerdo regia para las enmiendas de fondo y no de forma.
EI citado proyecto de Convencion fue analizado cuidadosamente y a juicio

de nuestro pais, constitufa una buena base de negociacion. En especial, los
articulos c1aves eran aceptables, como asimismo las enmiendas acordadas

previamente sobre la participacion de organismos regionales economicos en la

Convencion, ya que elias no alteraban el fondo de los articulos daves.

Finalmente, en Camberra, Australia, entre el 5 Y 7 de mayo de 1980, se

desarrollo la etapa final de la Segunda Reunion Consultiva Especial del Trata­

do Antartico, con el proposito de elaborar un proyecto de regimen definitivo

para la Conservacion de los Recursos Vivos Marinos Antarticos y examinar las
medidas relacionadas con la reunion decisoria para el establecimiento de la
Convenci6n definitiva, teniendo en cuenta todos los puntos enumerados en la
Seccion III de la Recornendacion IX (2); posteriormente, aceptando la invita­
cion del Gobierno de Commenwelth de Australia, se celebre en Camberra,
entre el7 y e120 de mayo de 1980, la Conferencia Diplomatica para concertar la
Convencion sobre la Conservacion de los Recursos Vivos Marinos Antarticos.

5.2 CONVENCI6N SOBRE CONSERVACI6N
DE LOS RECURSOS VIVOS MARINOS ANTA.RTICOS

5.2.1 Alcance y Area de Aplicaci6n: Articulo I

i) La Convenci6n se aplica a los recursos vivos marinos antarticos de la zona

situada al sur de los 60° de latitud sur y a los recursos vivos marinos
antarticos de la zona comprendida entre dicha latitud y la Convergencia
Antartica que forman parte del ecosistema marino antartico.

ii) "Recursos vivos marinos antarticos" significa las poblaciones de peces,
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moluscos, crustaceos y todas las dernas especies de organismos vivos,
incluidas las aves, que se encuentran al sur de la Convergencia Antartica.
"Ecosisterna marino antartico" significa el complejo de relaciones de los
recursos vivos marinos antarticos entre sf y con su media fisico.

iv) Se considera que la Convergencia Antartica esta constituida por una linea

que une los siguientes puntos a 10 largo de paralelos de latitud y meridia­
nos de longitud.
500S, 0° ;

45°S, 800E;
600S, 1500E;
500S, 50°0;

iii)

500S,
55°S,
600S,
500S,

300E;
800E;
50°0,

5.2.2 Objetivos y Principios de Conservaci6n:
Articulo II

i) EI objetivo de la presente Convenci6n es la conservaci6n de los recursas

vivos marinos antarticos.

ii) Para los fines de la presente Convenci6n, el terrnino "conservacion" in­

cluye la utilizaci6n racional.

iii) Toda recolecci6n y actividades conexas en la zona de aplicaci6n de la

presente Convenci6n, debera realizarse de acuerdo con las disposiciones
de la presente Convenci6n y con los siguientes principios de conservaci6n:

Prevenci6n de la disminuci6n del tamano de la poblaci6n de cualquier
especie recolectada a niveles inferiores a aquellos que aseguren su

restablecimiento a niveles estables. Con tal fin no debera permitirse
que disminuya a un tamafio inferior a un nivel aproximado al que
asegure el mayor incremento anual neto;
Mantenimiento de las relaciones ecol6gicas entre poblaciones recolec­
tadas, dependientes y afines de los recursos vivos marinos antarticos y
reposici6n de poblaciones disminuidas por debajo de los niveles defi­
nidos, y
Prevenci6n de cambios 0 minimizaci6n del riesgo de cambios en el
ecosistema marino que no sean potencialmente reversibles en ellapso
de dos 0 tres decenios teniendo en cuenta el estado de los conocimien­
tos existentes acerca de las repercusiones directas e indirectas de la

recolecci6n, el efecto de la introducci6n de especies ex6ticas, los
efectos de actividades conexas sobre el ecosistema marino y 10 efectos
de los cambios ambientales, a fin de permitir la conservaci6n sostenida
de los recursos vivos marinos antarticos.

5.2.3 Establecimiento y Composici6n
de la Comisi6n: Articulo VII

a) Las Partes Contratantes establecen y acuerdan mantener por este medio la
Comisi6n para la Conservaci6n de los Recursos Vivos Marinos Antarticos,

b) La composici6n de la Comisi6n sera la siguiente:
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i) Cada una de las Partes Contratantes que haya participado en la

Reuni6n en la cual se adopt6 la presente Convenci6n, sera miembro

de la Comisi6n;
ii) Cada uno de los Estados Partes que haya adherido a la presente

Convenci6n de conformidad con 10 dispuesto en el Articulo XXIX

tendra derecho a ser miembro de la Comisi6n durante el periodo en

que dicha Parte realice actividades de investigaci6n 0 recolecci6n

relacionadas con los recursos vivos marinos a los que se aplica la

presente Convenci6n;
iii) Cada una de las organizaciones de integraci6n econ6mica regional

que se haya adherido a la presente Convenci6n de conformidad con 10

dispuesto en el Articulo XXIX tendra derecho a ser miembro de la
Comisi6n durante el periodo que tengan derecho a ella sus Estados

miembros;
iv) Una Parte Contratante que desee participar en los trabajos de la

Comisi6n de conformidad con los apartados b) y c) supra notificara al

Depositario los fundamentos por los que aspira a ser miembro de la
Comisi6n y su voluntad de aceptar las medidas de conservaci6n en

vigor. EI Depositario cornunicara a cada miembro de la Comisi6n
dicha notificaci6n y la informaci6n adjunta. En el plazo de dos meses a

partir del recibo de esa comunicaci6n del Depositario, cualquier
miembro de la Comisi6n podra pedir que se celebre una reunion

especial de la Comisi6n para examinar la cuesti6n. Una vez recibida
esa petici6n, el Depositario convocara dicha reuni6n. Si no se pide una

reunion, se considerara que la Parte Contratante que presente la
notificaci6n reune las condiciones para ser miembro de la Comisi6n.

c) Cada uno de los miembros de la Comisi6n estara representado por un

representante que podra estar acornpanado por representantes suplentes
y asesores.

5.2.4 Funciones de la Comisi6n: Articulo IX

a) La funci6n de la Comisi6n sera Ilevar a efecto el objetivo y los principios
establecidos en el Articulo II de esta Convenci6n. A este fin debera:

i) Facilitar investigaciones y estudios completos sobre los recursos vivos
marinos antarticos y sobre el ecosistema marino antartico;

ii) Compilar datos sobre el estado y los cambios de poblaci6n de los
recursos vivos marinos antarticos y sobre los facto res que afectan a la

distribuci6n, abundancia y reproductividad de las especies recolecta­
das y dependientes 0 de las especies 0 poblaciones afines;

iii) Asegurar la adquisici6n de datos estadisticos de captura y esfuerzos
con respecto a las poblaciones recolectadas;

iv) Analizar, difundir y publicar la informaci6n mencionada en los apar­
tados b) y c) supra y los informes del Cornite Cientifico;

v) Determinar las necesidades de conservaci6n y analizar la eficacia de
las medidas de conservaci6n;
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vi) Formular, adoptar y revisar rnedidas de conservaci6n sobre la base de

los datos cientificos mas exactos disponibles, con sujeci6n a las disposi­
ciones del parrafo 5 del presente Articulo;

vii) Aplicar el sistema de observacion e inspeccion establecido en virtud

del Articulo XXIV de esta Convenci6n;
viii) Realizar otras actividades que sean necesarias para alcanzar el objetivo

de la presente Convenci6n;
b) Las rnedidas de conservaci6n mencionadas en el parrafo 1, f) incluiran 10

siguiente:
i) La can tidad de cualquier especie que pueda ser recolectada en la zona

de aplicacion de la Convenci6n;
ii) La designaci6n de regiones y subregiones basada en la distribucion de

las poblaciones de los recursos vivos marinos antarticos;
iii) La cantidad que pueda ser recolectada de las poblaciones de las

regiones y subregiones;
iv) La designaci6n de especies protegidas;
v) EI tarnano, edad y, cuando proceda, sexo de las especies que puedan

ser recolectadas;
vi) Las temporadas de captura y de veda;
vii) La apertura y cierre de zonas, regiones 0 subregiones con fines de

estudio cientifico 0 conservacion, con inclusion de zonas especiales
para protecci6n y estudio cientifico;

viii) La reglamentaci6n del esfuerzo empleado y metodos de recolecci6n,
incluidos los elementos de pesca, a fin de evitar, entre otras cosas, la

concentraci6n indebida de la recolecci6n en cualquier zona 0 subre­

gi6n;
ix) Los dernas aspectos de conservaci6n que la Cornision considere nece­

sarios para el cumplimiento del objetivo de la presente Convencion,
incluidas medidas relacionadas con los efectos de la recolecci6n y
actividades conexas sobre los componentes del ecosisterna marino

distintos de las poblaciones recolectadas.

c) La Cornision publicara y llevara un registro de todas las medidas de

conservacion en vigor.
d) AI ejercer sus funciones en virtud del parrafo 'I del presente Articulo, la

Cornision tendra plenamente en cuenta las recomendaciones y opiniones
del Cornite Cientifico.

e) La Cornision tendra plenamente en cuenta toda disposicion 0 medida

pertinente establecida 0 recomendada por las reuniones consultivas en

cumplimiento de 10 dispuesto en el Articulo IX del Tratado Antartico 0 por
cornisiones de pesca encargadas de especies que puedan penetrar en la

zona a que la presente Convencion se aplica, a fin de que no exista

incompatibilidad entre los derechos y obligaciones de una Parte Contra­

tante en virtud de tales disposiciones 0 rnedidas y las medidas de conserva­

cion que pueda adoptar la Comision.

f) Los miernbros de la Cornision aplicaran las medidas de conservacion
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aprobadas por la Comisi6n de conformidad con 10 dispuesto en la presente
Convenci6n de la manera siguiente:
i) La Comisi6n notificara las medidas de conservaci6n a todos los miem­

bros de la Comisi6n;
ii) Las medidas de conservaci6n seran obligatorias para todos los miem­

bros de la Comisi6n una vez transcurridos 180 dias a partir de esa

notificaci6n, con excepcion de 10 dispuesto en los apartados c) y d)
infra;

iii) Si en un plazo de 90 dias a partir de la notificaci6n especificada en el

apartado a) un miembro de la Comisi6n comunica a esta que puede
aceptar, total 0 parcialmente, una medida de conservaci6n, esa medi­
da no sera obligatoria, hasta el alcance establecido, para dicho miem­
bro de la Comisi6n;

iv) En el caso de que cualquier miembro de la Comisi6n invoque el

procedimiento establecido en el apartado c) supra, la Comisi6n se

reunira a peticion de cualquiera de sus miembros para examinar la
medida de conservaci6n. Durante esa reuni6n y en un plazo de 30 dias

despues de ella, cualquier miembro de la Comisi6n tendra derecho a

declarar que ya no puede aceptar la medida de conservaci6n, en cuyo
caso dicho miembro dejara de estar obligado por tal medida.

5.2.5 Comite Ciennfico: Articulo XIV

a) Las Partes contratantes establecen por este media el Comite Cientifico

para la Conservaci6n de los Recursos Vivos Marinos Antarticos (denomi­
nado en adelante el Cornite Cientffico), que sera un 6rgano consultivo de la
Comisi6n. El Cornite Cientifico normalmente se reunira en la sede de la
Comisi6n a menos que decida 10 contrario.

b) Cada uno de los miembros de la Comisi6n sera miembro del Cornite
Cientifico y nornbrara un representante de capacidad cientifica adecua­

da, que podra estar acornpanado por otros expertos yasesores.
c) EI Cornite Cientifico podra buscar el asesoramiento de otros cientificos y

expertos sobre una base ad hoc.

5.2.6 Funciones del Comite Cientifico:
Articulo xv

a) EI Cornite Cientifico servira de foro para la consulta y cooperaci6n en 10
relativo a la compilaci6n, estudio e intercambio de informaci6n con res­

pecto a los recursos vivos marinos a que se aplica la presente Convenci6n.
Alentara y fomentara la cooperaci6n en la esfera de la investigaci6n
cientifica con el fin de ampliar el conocimiento de los recursos vivos
marinos del ecosistema marino antartico.

b) EI Comite Cientifico desarrollara las actividades que disponga la Comisi6n
en cumplimiento del objetivo de la presente Convencion, y debera:

i) Establecer los criterios y metodos que hayan de utilizarse en las
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decisiones relativas a las medidas de conservaci6n mencionadas en eI
Articulo IX de esta Convenci6n;

ii) Evaluar regularmente el estado y las tendencias de las poblaciones de
los recursos marinos antarticos.

iii) Analizar los datos relativos a los efectos directos e indirectos de la
recolecci6n en las poblaciones de los recursos vivos marinos antar­

ticos.

iv) Evaluar los efectos de los cambios propuestos en los rnetodos y niveles
de recolecci6n y de las medidas de conservaci6n propuestas;

v) Transmitir a la comisi6n evaluaciones, analisis, in formes y recornen­

daciones, que Ie hayan sido solicitados 0 por iniciativa propia, sobre las
medidas e investigaciones para cumplir el objetivo de la presente
Convenci6n.

vi) Formular propuestas para la realizaci6n de programas internaciona­
les y nacionales de investigaci6n de los recursos vivos marinos antar­

ticos.

c) En el desempefto de sus funciones, el Comite Cientifico tendra en cuenta

la labor de otras organizaciones tecnicas y cientificas competentes y las
actividades cientificas realizadas en el marco del Tratado Antartico,

5.2.7 Sistema de busqueda y recopilacion
de datos: Articulo xx

a) Los miembros de la Comisi6n proporcionaran anualmente a la Comisi6n y
al Comite Cientifico, en la mayor medida posible, los datos estadisticos,
biol6gicos u otros datos e informacion que la Comisi6n y el Cornite Cienti­
fico puedan requerir para el ejercicio de sus funciones.

b) Los miembros de la Comisi6n proporcionaran, en la forma y con los
intervalos que se prescriban, informaci6n sobre las actividades de recolec­

cion, incluidas las areas de pesca y buques, a fin de que puedan recopilarse
estadisticas fiables de captura y esfuerzo.

c) Los miembros de la Comisi6n Ie facilitaran, con los intervalos que se

establezcan, informaci6n sobre las disposiciones adoptadas para aplicar las
medidas de conservaci6n aprobadas por la Comisi6n.

d) Los miembros de la Comisi6n acuerdan que, en cualquiera de sus activida­
des de recolecci6n, se aprovecharan las oportunidades para reunir los
datos necesarios a fin de evaluar las repercusiones de la recolecci6n.

5.2.8 Sistema de observacion e inspeccion:
Articulo XXIV

a) Con el fin de promover eI objetivo y asegurar el cumplimiento de las

disposiciones de la presente Convenci6n, las Partes Contratantes Acuer­
dan que se establecera un sistema de observaci6n e inspecci6n.

b) El sistema de observaci6n e inspecci6n sera elaborado por la Comisi6n
sobre la base de los siguientes principios:
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i) Las Partes Contratantes cooperaran entre si para asegurar la aplica­
cion efectiva del sistema de observacion e inspeccion teniendo en

cuenta las practicas internacionales existentes. Dicho sistema incluira,
inter alia, procedimientos para el abordaje e inspeccion por observa­
dores e inspectores designados por los miembros de la Comision, y
procedimientos para el enjuiciamiento y sanciones por el Estado del

pabellon sobre la base de la evidencia resultante de tales abordajes e

inspecciones. Un informe sobre dichos procesos y las sanciones irn­

puestas sera incluido en la informacion aludida en el Articulo XXI de
esta Convencion.

ii) A fin de verificar el cumplimiento de las medidas adoptadas en virtud
de la presente Convencion, la observacion e inspeccion se llevaran a

cabo, a bordo de buques dedicados a la investigacion cientifica 0 a la
recoleccion de recursos vivos marinos en la zona a que se aplica la

presente Convencion, por observadores e inspectores designados por
los miembros de la Comision, los cuales actuaran conforme a los
terrninos y condiciones que establecera la Cornision:

iii) Los observadores e inspectores designados perrnaneceran sujetos a la

jurisdiccion de la Parte Contratante de la que sean nacionales. Ellos
inforrnaran a los miembros de la Cornision que los hubieren designa­
do, los que a su vez inforrnaran a la Cornision.

e) En espera de que se establezca eI sistema de observacion e inspeccion, los
miembros de la Comisi6n procuraran concertar arreglos provisionales
para designar observadores e inspectores, y dichos observadores e inspec­
tores designados estaran facultados para efectuar inspecciones de acuerdo
con los principios detallados en el parrafo 2 del presente Articulo.

5.3 LA SECCION NACIONAL CHILENA
DE LA CONVENCION

Por Decreto Supremo Ministerio de Economia N° 239, de 24 de agosto de

1982, se creola "Secci6n Nacional Chilena de la Convencion sobre la Conserva­
cion de los Recursos Vivos Marinos Antarticos"; modificado por eI Decreto

Supremo Ministerio de Economia N° 346, de 24 de noviembre de 1982.

5.3.1 Composicion
Seccion Nacional Chilena esta integrada por:
a) El Subsecretario de Pesca del Ministerio de Economia, Fornento y Recons­

truccion, que la preside;
b) El Director de Politica Especial del Ministerio de relaciones Exteriores,

quien subroga al presidente de la Seccion Nacional en su ausencia;
c) Un representante del Gabinete de la Armada en la Junta de Gobierno;
d) Un representante del Servicio Nacional de Pesca;
e) Un representante del Instituto de Fomento Pesquero;
f) Un representante del lnstituto Antartico Chileno;
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g) Un representante del Cornite Oceanografico Nacional;
h) Un representante de la Sociedad Nacional de Pesca AG, e,

i) Un experto en materias pesqueras designado por el Subsecretario de
Pesca.

5.3.2 Funciones

a) Llevar a efecto la coordinacion a nivel nacional para el cumplimiento del

objetivo y los principios establecidos en la Convencion:
b) Asesorar al Ministerio de Relaciones Exteriores en el estudio de todas las

materias relacionadas con la Convencion;
c) Asesorar al Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, Subse­

cretaria de Pesca, en la adrninistracion de las pesquerias antarticas objeto
de la Convencion;

d) Mantener el enlace y la coordinacion con los organos de la Convencion

-La Cornision y el Cornite Cientifico-- por intermedio de la Secretaria

Ejecutiva de la Comision, en Hobart, Tasmania, Australia, y
e) En general, realizar todas las labores y tareas que tengan relacion con la

mejor participacion de Chile en las actividades de la Comision y del Cornite

Cientifico de la Convencion.

5.3.3 Organizacion

La Seccion Nacional Chilena de la Convencion tiene una Secretaria Ejecutiva,
radicada en la Subsecretaria de Pesca del Ministerio de Economia, Fomento y
Reconstruccion, la que esta a cargo de un Secretario Ejecutivo, cuya designa­
cion recae en un funcionario de esta reparticion. Dicha Secretaria tiene a su

cargo los archivos de la Seccion nacional Chilena de la Convencion y tiene la

responsabilidad de dar cumplimiento a sus resoluciones. Los gastos que puede
irrogar la Secretaria seran de cargo de la Subsecretaria de Pesca del Ministerio

de Economia, Fomento y Reconstruccion, los que se imputaran al subtitulo 22
del Presupuesto de este Servicio.

5.4 PROYECCIONES DE LA CONVENCI6N

5.4.1 Generales

La Convencion adoptada se puede considerar como satisfactoria y expresiva, si

se tienen en cuenta la diversidad de intereses en juego (paises reclamantes y no

reclamantes de soberania; pesqueros interesados en la explotacion y no pes­

queros partidarios de la conservacion; Estados que desean trabajar en el marco

del Tratado Antartico y paises partidarios de ponencias internacionalistas).
El documento, expresa en las lineas matrices un consenso, que podria

bosquejarse de la siguiente manera:

a) Se define un regimen de conseroacum aplicable no solo a los recursos mari­

nos, sino al ecosistema antartico (es decir, toma en cuenta todos los orga­
nismos vivos y el medio ambiente en general). Sin embargo, permite el
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aprovechamiento de los recursos vivos, considerando que el terrnino
"Conservaci6n" incluye la utilizaci6n racional;

.

b) La Convenci6n no esta propiamente dentro del Tratado Antartico,
pero si en marco de sus disposiciones. Asi, la Convenci6n reconoce la

competencia especial de las Partes Consultivas para la conservaci6n del
ecosistema antartico y obligaria a las Partes Contratantes a respetar 10
obrado dentro de esa competencia; obliga a dichas partes a respetar los

principios y prop6sitos del Tratado Antartico, y, en especial establece un

sistema de consultas entre las instituciones que crea (Comisi6n y Cornite
Cientifico) y las Partes Consultivas;

c) Expresa el equilibrio entre reclamantes y no reclamantes del Tratado,
mediante una protecci6n juridica en los derechos de los primeros en los

espacios marinos antarticos, que no afecta la posici6n de estos ultimos,
d) La Convenci6n refleja un equilibrio entre los Estados con claro interes

pesquero en la zona y, un grupo de paises que plantean la necesidad de
mantener en la Antartica un regimen que apoya ponencias internaciona­
listas.

5.4.2 Cienttfico-tecnicas

La Convenci6n fundamental igualmente representa un aporte cientifico­
tecnico, para delimitar la extensi6n conceptual de un regimen de conservaci6n
de recursos vivos marinos en la Antartica; especialmente, con el objeto de
identificar el conjunto de medidas de ordenaci6n para evitar una explotaci6n
excesiva de los recursos.

Es de interes destacar, que en general se estima que la explotaci6n de los
recursos pesqueros de la Antartica presentara las caracteristicas tradicionales,
aunque se establezca este regimen de conservaci6n en forma previa, es decir,

Si no existiera explotaci6n, las poblaciones serian relativamente abundan­
tes y presentarian ejemplares de mayor tarnafio;
A medida que la explotaci6n aumente, las capturas totales aurnentaran
inicialmente casi en proporcion con el esfuerzo de pesca;
La captura total no podra aumen tar indefinidamente a medida que au­

menta el esfuerzo de pesca y existe un limite (maximo rendimiento) donde
los individuos capturados seran de un tamano que no afectara la repro­
ducci6n, y,
Esfuerzo de pesca sobre este limite, con capturas de individuos inmaduros
provocara que la abundancia total en peso disminuya.
En esta perspectiva, la Convenci6n identifica todas las medidas de ordena­

ci6n que han sido aplicadas en distintas pesquerias tradicionales; ya sea aislada­
mente 0 en combinaci6n, y, con diferentes efectos en su aplicaci6n yaceptaci6n
por parte de los pescadores.

De acuerdo a estos delineamientos, el texto de Convenci6n incluye una

redacci6n aceptable desde el punto de vista del conjunto de medidas de
conservaci6n identificadas y se dispone de los mecanismos basicos para la

aplicabilidad, aceptabilidad y plena cooperaci6n de todos los que participan 0
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participarfan de las pesquerias antarticas; especial mente en el intercambio de
datos, sistema de inspecci6n y control de las operaciones pesqueras, efectos del
desarrollo tecnol6gico en la explotaci6n pesquera antartica, conceptos de

captura y esfuerzo de pesca.
En los alcances y proyecciones de la zona de aplicaci6n, se analizan diversos

aspectos conceptuales relacionados con el ecosistema marino antartico, recur­

sos vivos marinos, convergencia antartica, cadena alimenticia, uso racional y
otros parametres biol6gicos pesqueros.

Aunque el texto no refleja una fraseologia exacta, al respecto, cabe senalar

que los siete (7) paises reclamantes abordaron el problema de los beneficios
econ6micos de la pesca en la zona Antartica, planteando la posibilidad de

aegurar una cuota de pesca por el hecho de ser reclamantes, dentro de la
totalidad de la zona de la Convenci6n 0 en regiones 0 subregiones correspon­
dientes a las respectivas reclamaciones; igualmente, Chile propici6 la prohibi­
ci6n de instalar bases pesqueras, plantas industriales u otras instalaciones
industriales de pesca en el territorio antartico.

110



Apreciaci6n de las Negociaciones
para el Establecimiento de un Regimen

de Exploraci6n y Explotaci6n de
Recursos Minerales

Fernando Zegers Santa Cruz

INTRODUCCION

Una apreciaci6n objetiva de la realidad y los problemas juridicos y politicos que
plantea la Antartica exige tomar conciencia de la situaci6n existente y de los funda­
mentales cambios que han tenido lugar en el casi cuarto siglo de vigencia del
Tratado Anttirtico.

No podemos razonar sobre la base de la situaci6n imperante antes del
Tratado Antartico, en los anos 40 6 50; 0 la que existia cuando entr6 en vigor,
en 1961, ignorando eI desarrollo juridico y politico que ha experimentado el
regimen vigente en esta region, la evoluci6n de la realidad en la misma y los
cambios que a su respecto se han producido en eI escenario mayor de la

Comunidad Internacional.
Tal apreciaci6n exige, asimismo, una visi6n de conjunto de los diversos

escenarios antarticos, No es posible, por ejemplo, evaluar eI regimen mineral
en negociaci6n sin considerar 10 que ocurre en la Antartica misma, la evoluci6n
del Tratado y de los diversos componentes de su Sistema y el desarrollo del
tema en Naciones Unidas.

S610 mediante este analisis actualizado, realista y de conjunto podran ser

consideradas las opciones que se presentan al pais en la actualizacion y comple­
mentaci6n de su politica antartica.

Intentare, por consiguiente, presentar un cuadro sumario de la realidad
antartica actual, en su conjunto; de su posible evolucion; y de las opciones que
ella presenta para Chile.

I. LA REALIDAD ANTARTICA

El cambio de la realidad antartica ha sido apreciable en el ultimo cuarto de siglo es

decir, desde la entrada en vigor del Tratado Antartico, en 1961.
El Tratado ---que congel6la situaci6n y los intereses tal como eran en el Ano

Geofisico Internacional (1958)-, ha creado su dinamica propia, consecuencia de
la administraci6n de la Antartica por las Partes Consultivas. Los acuerdos
adoptados (Recomendaciones); las actividades desarrolladas en el continente
helado y su consecuente transforrnacion (las bases, la red logistica establecida,
la conexi6n con el resto del mundo, la ciencia y conocimiento); las practicas de
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los estados activos en la Antartica generalmente aceptadas en el terreno y en

las reuniones politico-juridicas; la adaptaci6n llevada a cabo en los anos recien­
tes en el funcionamiento del Tratado, especialmente en 10 que atane a la

participaci6n de las Partes No Consultivas; la difusi6n de los acuerdos antarti­
cos y la relaci6n mejorada de los paises antarticos con el resto de la Comunidad
Internacional; y finalmente, los convenios y Recomendaciones de las Reunio­
nes Consultivas complementarios al Tratado mismo adoptados y desarrollados
en estos 25 anos (Convenci6n sobre las Focas; Convenci6n sobre Recursos
Marinos Antarticos; conjunto de acuerdos de las Reuniones Consultivas);
-todo ella ha dado lugar a un Sistemajuridico y politico, que ha sido denomi­
nado como el Sistema del Tratado Antartico (STA).

Esta administraci6n consensuada en la Antartica ha ido creando un subsis­
tema, que se integra efectivamente en el Sistema Internacional General, dados
el caracter abierto del Tratado y su armonia con la Carta de la ONU; y, a la vez,
ha dado forma a un verdadero regimenjuridico. Se ha establecido un conjunto
de normas juridicas y de practicas politicas. Los paises activos en la Antartica han
desarrollado en este proceso una mentalidad de consenso. En un sistema sin
instituciones ni burocracia, se ha obtenido una eficiente capacidad de decisi6n
y de encuentro de soluciones imaginativas, que anticipan los problemas. EI
Sistema del Tratado Antartico no es, por 10 tanto, un regimen de papel, sino un

sistema vivo y operante.
En el terreno mismo, la situacum ha cambiado dramaticamente, desde los tiempos

heroicos de la exploraci6n 0 las primeras instalaciones. Hoy existen mas de
cuarenta estaciones 0 bases permanentes, distribuidas por todo el continente
antartico, incluso en las vecindades del polo; hay una red de puertos y aero­

puertos, complementada por caminos, estaciones meteorol6gicas y otros ele­
mentos constitutivos de una unidad logistica que asegura la comunicaci6n
dentro de la Antartica y con el resto del mundo; la actividad antartica se ha

multiplicado (investigaci6n cientifica variada y sofisticada; turismo; meteorolo­

gia; aprovechamiento de los recursos marinos, etc.); existe una poblaci6n
permanente en con stante crecimiento, tanto por una mayor actividad de los
miembros como por el aumento de su numero. La Antartida es hoy menos

remota, mas poblada, con mas paises presentes y mejor comunicada con el
resto del mundo.

Por otra parte, 10 que pudierarnos llamar la opinion publica internacional se

ha interesado mas, y crecientemente, por la Antrirtica. Ello se manifiesta en las

publicaciones especializadas, en el interes academico, la prensa internacional y,
muy especialmente en los foros universales.

Desde hace tres anos, la Asamblea General de las Naciones Unidas discute el
tema antartico, que esta adquiriendo en ella un cierto caracter de permanencia.
EI Secretario General de la Organizaci6n entreg6 un informe sobre el tema y
prepara actualmente otro complementario, que Ie ha encargado la Asamblea
General.
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II. LOS TRES ESCENARIOS

Fluye de la presentacion que se ha hecho de la realidad antartica, que sus

problemas actuales estan siendo considerados en tres escenarios, que corres­

ponden a otras tantas evoluciones de dicha situacion,
Ellos son:

1 ° La evolucion del Sistema del Tratado Antartico mediante los acuerdos y
practicas adoptados por las Partes Consultivas en sus Reuniones Ordina­

rias, en un proceso que ha constituido una verdadera adaptacum del mismo
tanto a su dinamica interna cuanto a las exigencias del mundo exterior;

2° La preparacion de un regimen sobre recusos minerales antarticos, dentro del
marco de una Reunion Consultiva Especial con sucesivas sesiones, que es eI
eslabon que falta al Sistema y que conlleva decisiones de la maxima

importancia para los problemas no resueltos en el Tratado de 1959, y
3° La proyeccion del tema antartico al foro universal de las Naciones Unidas,

que 10 ha tratado en sus ultirnas tres Asambleas Generales y continua

ocupandose de el.
La evolucion y adaptacion del STA (Sistema del Tratado Antartico) ha

consistido fundamentalmente en una mejor y mas activa coordinacion de los
diversos elementos que 10 integran, es decir eI Tratado y sus instrumentos

complementarios; en una mayor publicidad de sus acuerdos y realizaciones,
como parte de una mejor vinculacion con el mundo exterior; y en una mejor
integracion y participacion de las Partes del Tratado que no tienen status

consuItivo y que, por consiguiente, no pueden tomar parte en las decisiones

respecto al Continente Helado.
Dicha adaptacion se ha ido lIevando a cabo mediante acuerdos de las

Reuniones Consultivas, que han abordado espedficamente el tema del funcio­
namiento del Sistema Antartico a partir de la XI Reunion Consultiva de
Buenos Aires en 1981, a iniciativa de Chile. Ello no ha supuesto modificacion

alguna del Tratado, sino solamente la evolucion de sus practicas, conforme a la
letra y eI espiritu del mismo. Asi, se ha permitido la participacion como

observadores de los Contratantes no Consultivos en todas las reuniones Con­
sultivas; se ha publicado sistematicamente un manual del Tratado Antartico,
que es como un codigo del mismo, en constante adaptacion; se han mejorado
los vinculos con organos internacionales competentes en temas relacionados
con la Antartica, como tarnbien con universidades y tratadistas; y se han

adoptado medidas para obtener una mejor coordinacion entre las diversas

partes del Sistema (Tratado mismo, Convencion de Recursos Vivos, Negocia­
cion Mineral; participacion de los Miembros del Tratado en Naciones Unidas y
otros foros; tratamiento conjunto de todo ello en las Reuniones Consultivas
Ordinarias, etc.).

La adaptacion del Sistema del Tratado a su creciente diversificacion y
complejidad internas y al interes ascedente manifestado en el mundo exterior
era una necesidad ineludible. Sus resultados han sido benefices en el seno de
los miembros del Tratado y para la cornprension y aceptabilidad de su obra. Ha

supuesto, tarnbien, problemas, al permitirse una mayor participacion de los
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Contratantes No Consultivos, aun cuando ciertamente ella estaba en la letra y
espiritu del Tratado. La cuestion que se plantea hacia el futuro es como lograr
un equilibrio entre una apertura graduada, y quizas necesaria, y la necesidad
de mantener la naturaleza del Tratado y su Sistema, coneebidos para potenciar
la participacion de los Estados verdaderamente interesados, condicionandola a
su historial antartico, su interes y actividad.

La preparacion de un Regimen sobre Recursos Minerales, a la que nos

referiremos mas adelante, reconoce sus origenes remotos en 1970, cuando por
primera vez fue abordado en una Reunion Consultiva. Once afios despues, en

la XI Reunion Consultiva de Buenos Aires, se aprobo la Recomendacion XI -1,
que decide la preparacion de un regimen por las Partes Consultivas como una

cuestion de urgencia, conforme a las directivas y parametres que ella misma
define. Desde entonces se han celebrado mas de diez reuniones para conside­
rar la preparacion de un regimen consensuado, la que se encuentra en estos

instantes en una fase bastante avanzada.
La preparacion de un Regimen sobre los Recursos pone enjuego todos los

conflictos internos de intereses que fueron en parte solucionados y en parte
obviados por el Tratado Antartico y, muy en especial, la cuestion de la sobera­
nia. Al mismo tiempo, dado el interes que suscitan los recursos, ha suscitado un

creciente movimiento internacional, manifestado entre otras cosas, en las
Naciones Unidas.

Llegamos asi al tercer escenario antartico, conformado por la considera­
cion del tema en sucesivas Asambleas de las Naciones Unidas, a partir de 1983.

Un grupo de paises ajenos al Tratado Antartico, encabezados por Malasia,
plantearon primero en el foro de los paises No Alineados y luego en las
Naciones Unidas, el interes universal que ajuicio de ellos existe en la Antartica;
el derecho que tendrian todos los Estados a participar en la misma, con 0 sin
Tratado Antartico: y la necesidad de asegurar medios para dicha participacion
y para que los actos y decisiones de las Partes Consultivas Antarticas pudieran
ser objeto de una especie de aprobacion por un foro universal, tal como las
Naciones Unidas, en el que tuvieran participacion todos los Estados.

Tres Asambleas Generales han considerado el tema de la Antartica y este
ha sido objeto de un estudio del Secretario General, que sera complementado
por un segundo, en preparacion. Los debates han evidenciado un claro cuestio­
namiento del Tratado Antartico y su Sistema, al que se Ie reconocen meritos en

sus capitulos relativos a la paz, la cooperacion internacional y la investigacion
cientifica, pero se pone en duda la capacidad de sus Partes para decidir

respecto a los recursos. Todo ella configura una objecion al Tratado Antartico

y su Sistema, que tiene caracteres de desafio politico.
Las Partes Consultivas del Tratado,junto al grueso de los Contratantes No

Consultivos, han mantenido hasta ahora una solida unidad, en defensa del
Tratado y su Sistema. Han explicitado la legitimidad del regimen juridico del
Tratado, su caracter abierto y el servicio que presta a la humanidad. La
composicion del Tratado Antartico conformado por 32 Estados Partes, que
induyen a todos los Miembros Permanentes del Consejo de Seguridad y en

general a las grandes potencias mundiales, a representantes de todas las
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regiones y sistemas politicos, y a un conjunto de paises que conforman una

mayoria de la poblacion humana, asegura un mecanismo de defensa solido

frente a resoluciones de mayoria que tendrian un efecto en principio politico y
limitado, en tanto se mantenga dicha unidad.

En todo caso, no puede desdefiarse el efecto negativo que puede tener este

cuestionamiento, no solo para el regimen mineral sino para el Tratado mismo y
las reclamaciones de soberania, si no es enfrentado oportuna y adecuada­
mente.

III. EL REGIMEN DE RECURSOS MINERALES

A) Por que tenia que ser

EI Tratado Antartico dejo inconcluso y pendiente el tema de los recursos (a los

que solo aludio con una mencion a la conservacion de los recursos vivos). Fue

una omision deliberada, pues los negociadores de 1959 quisieron congelar la

lucha por la soberania y armonizar intereses distintos y hasta contrapuestos
entre los actores antarticos, De alii la formula del articulo IV sobre la soberania

(que cautela a la vez los derechos de quienes la reclaman y la posicion de

quienes pueden no reconocerla) y el establecimiento de una Conferencia de

Revision para 1991.
Sin embargo, es evidente que la negociacion sobre los recursos y el estable­

cimiento de un regimen 0 regimenes que regulen su establecimiento era una

necesidad que tenia que manifestarse tarde 0 temprano. Asi ocurrio en los afios

70, que vieron a la vez la Hamada "crisis del petroleo", que actualize el problema
de los recursos minerales antarticos: y el creciente interes por nuevos campos

pesqueros, incitado por la universalizacion de las 200 millas.

Las Partes Consultivas decidieron abordar primero el tema de los recursos

vivos, tanto porque adquirio caracteres de mayor urgencia por las actividades

de recoleccion pesquera que ya tenian lugar en aguas antarticas, como por su

comparativa menor dificultad. Nacio asi la Convencion sobre Recursos Mari­

nos Antarticos, vigente desde 1982, que se baso en un criterio ecologista, la

regia del consenso y la reserva de la jurisdiccion costera de los reclamantes de

soberania en su propio texto.

En el caso del regimen para los recursos minerales, el trarnite fue lento.

Iniciado en 1970, en la VI Reunion Consultiva de Tokio, hubo objeciones y
fundamentalmente la de Chile en 1972 ala consideracion de un regimen y,
desde entonces, de una manera u otra, se acordo una moratoria de explotacion
(Dado que el Tratado nada preceptua sobre su procedencia 0 improcedencia).
Una sucesion de Recomendaciones de la VII (Oslo, 1975), IX (Londres, 1977) y
X (Washington, 1979) Reuniones Consultivas fue ampliando los puntos de

acuerdo, hasta que, finalmente, en 1981, en Buenos Aires, se aprueba la
Recomendaci6n XI-I, que hasta ahora sirve de base a la negociacion.

Conforme a dicha Recornendacion --que fue aprobada solemnemente

por Chile, previa opini6n de todos los organos competentes del Estado--, el

115



regimen mineral debera encuadrarse dentro del Tratado Antartico y mante­

ner el papel fundamental de las Partes Consultivas; declarara aceptable una

actividad mineral s610 si y cuando de garantfas de no afectar sustancialmente a

la ecologia; establecera un sistema abierto; dara expresi6n a los principios del
articulo IV del Tratado, creando un regimen que sea aceptable y sin perjuicio
del Reclamante de Soberania y del No Reclamante, expresando asi una acorno­

daci6n; y tendra en cuenta eI interes de la humanidad.
Sobre estas bases se ha estado negociando en una serie de sesiones, a partir

de 1982, dentro del marco de una Reuni6n Consultiva Especial, que asegura el
metodo de consenso.

La decisi6n de negociar un regimen se debe a factores internos yexternos
al Tratado, como tambien a la comun percepci6n acerca de la importancia y
urgencia de su conclusi6n. Dentro del Tratado habia quienes, como el caso de
Estados Unidos, sostenian que nada en el impedia la explotaci6n; y que se

sentirian libres de Hevaria a cabo, si no hay progreso hacia un regimen. Otros,
cretan que una demora en la negociaci6n postergada en 1959 podria afectar
mas a los Reclamantes que a los No Reclamantes y, tal vez, al conjunto de las
Partes Consultivas. Externamente, la crisis del Petr6leo, primero y, las expe­
riencias del Derecho del Mar y el Espacio Externo despues, motivaron un

creciente interes por un regimen de recursos minerales. Adernas, existia y
existe la convicci6n de que puede elaborarse un mejor regimen antes de la
existencia de intereses concretos "In situ"; seran mas faciles los acuerdos y
habra una mayor protecci6n de la ecologia. Finalmente, se apreciaban y apre­
cian ventajas en completar y consolidar eI Sistema del Tratado Antartico con el

importante capitulo de los recursos.

Todo ello, mas el exito de la negociaci6n de los recursos vivos y la inminen­
cia de la liegada del tema a Naciones Unidas, como ocurrio mas tarde, deterrni­
naron el acuerdo general, que tom6 forma en la XI Consultiva de Buenos

Aires, en 1981.

B) EI modelo elegido
La experiencia de la Conferencia del Mar, y muy especialmente las dificultades

que ha suscitado el capitulo de la Convenci6n relativo a los Fondos Marinos,
aconsej6 no intentar la negociaci6n de un c6digo minero.

Se ha procurado negociar un regimen que sea 10 suficientemente detalla­
do y preciso para ser creible y que resuelva los problemas fundamentales sin
detallismos y burocracia, con un e1emento dinarnico envuelto.

Las necesarias "acomodaciones" politicas que el regimen exige, y en espe­
ciallo relacionado con la soberania, han encontrado un cauce de soluci6n por la
via de las instituciones y de sus mecanismos de decisi6n. Esta via ha sido

preferida por ser la mas simple, la unica posible para determinados problemas
y la que ofrece mejores perspectivas de Acuerdo.

En el caso de la Hamada "acomodaci6n interna", preceptuada por la
Recomendaci6n XI -1 entre reclamantes y no reclamantes de soberarna, cabian
te6ricamente dos soluciones, planteadas por mas de un tratadista: 0 bien, se
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daba medio valor substantivo a la reclamaci6n de soberania; 0 se buscaba un

Acuerdo dinarnico por la via institucional 0 la toma de decisiones. La primera
via ofrecia incontables dificultades de negociaci6n interna y aceptabilidad
internacional; era claramente impracticable en la peninsula antartica, en don­
de existen reclamaciones superpuestas de Chile, Argentina y el Reino Unido; y
no permitia una clara reserva de soberania hacia el futuro.

La preparaci6n del regimen para los minerales antarticos se encuentra en

una fase avanzada y se estima que pod ria ser concluido en un plazo de uno ados
afios, dentro de una urgencia que se desea tanto por exigencias internas del
Tratado como por los desafios externos, en cuanto sea compatible con la
seriedad de la negociaci6n.

IV. LOS INTERESES DE CHILE

Chile es un pais antartico por configuraci6n geografica, vocaci6n hist6rica,
titulos y presencia. No existe practicarnente soluci6n de continuidad entre

nuestro extremo sur continental y la peninsula antartica; y nuestro hombre
austral es 10 mas cercano a un "hornus anctarcticus".

En el concierto politico y juridico del mundo, Chile exhibe una clara, bien
establecida y funcional presencia en la Antartida: es una potencia antartica,
reconocida como tal y con derecho a veto en todo el continente, por el Tratado
Antartico; y es reclamante de soberania en un sector --el cuadrante de meri­
diano comprendida entre los grados 53 y 90, longitud oeste de Greenwich-,
en virtud de titulos hist6ricos, continuidad, contiguidad y actividad secular.

Estas tres realidades, que son a la vez derechos e intereses -soberania
reclamada, condici6n de potencia antartica y presencia real-, deben ser invo­
cados por nosotros y manifestados en los regimenes antarticos,

La mejor protecci6n y garantia de esta triple titularidad reside en el
Tratado Antartico. Este instrumento, que ha regido con notable eficacia y en

beneficio de la humanidad al Continente Helado, garantiza el reconocimiento
de nuestra relaci6n hist6rica con la antartica y nuestra condici6n en ella de

potencia con derecho a veto. Pero, adernas -y sobre todo-- constituye el

principal reconocimiento de nuestra reclamaci6n de soberania en cuanto tal y
protege los derechos soberanos que invocamos, en virtud de su articulo IV.

Finalmente, es la mejor defensa frente al intento de internacionalizaci6n
escenificado en las Naciones Unidas.

Interesa a Chile todo 10 que ocurre 0 puede ocurrir en el sector en el que
ejercemos derechos soberanos; pero tambien Ie interesa todo 10 que suceda en

la Antartica, En efecto la inmediata proximidad de nuestro territorio continen­
tal determina una relaci6n ecol6gica manifestada en el clima, las corrientes y los
recursos marinos y crea una vulnerabilidad evidente ante las actividades que
puedan tener lugar en tierras 0 aguas antarticas, Existe asimismo una relaci6n
geografica, geopolitica y de toda indole, con su propio conjunto de intereses.

Nuestra participaci6n activa en el Tratado Antartico y su Sistema, ejer­
ciendo los derechos que tenemos en ellos; y nuestra actividad y presencia en la
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Antartica misma han cautelado esa indisoluble vinculaci6n y constituyen la

mejor garantia para eI futuro.

V. POLITICA ANTARTICA Y OPCIONES DE CHILE

Chile debe enfrentar tres problemas fundamentales en el acontecer exterior

antartico, que corresponden a los tres escenarios antes descritos: la adaptaci6n
del Sistema del Tratado Antartico, para adecuarse a su crecimiento interno y al
interes externo; la preparaci6n en el seno del Tratado -ahora en fase avanza­

da- de un regimen para recursos minerales; y la consideraci6n del tema

antartico e intentos de internacionalizaci6n en las Naciones Unidas.
Para todos ellos, se ha ido definiendo una politica y el Estado ha adoptado

una serie de decisiones. Cabria, probablemente, luego de un analisis de conjun­
to, actualizar y consolidar esa politica Antartica,

En 10 que respecta al Sistema del Tratado Antartico hemos favorecido su

modernizaci6n, actualizaci6n y eficacia, reconociendo una participaci6n ade­
cuada a sus miembros; pero, a la vez, hemos defendido la personalidad y
caracteristicas fundamentales de dicho regimen, como tambien la participa­
ci6n privilegiada que nos corresponde en el.

En las Naciones Unidas, hemos hecho valer nuestros derechos y asumido
en conjunto con las Partes Consultivas, y dernas miernbros del Tratado su

defensa. Nos hemos opuesto con energia a los intentos de internacionalizaci6n

y a la injerencia indebida de la Organizaci6n 0 de otros foros ajenos al Tratado.
Y hemos luchado por mantener la unidad de sus miembros.

En cuanto al regimen mineral, despues de retardar el proceso y asegurar
una moratoria de explotaci6n, hemos aceptado finalmente su negociaci6n por
las Partes Consultivas como una cuesti6n de urgencia dentro de los parametres
y directivas de la Recomendaci6n XI-I, aprobada por Chile. Hemos defendido
en la negociaci6n la intangibilidad del Tratado y su Sistema, nuestra reclarna­
ci6n soberana, nuestra presencia frente a futuras actividades y la protecci6n de
la ecologia antartica y sus ecosistemas relacionados 0 dependientes.

Estos tres procesos actuan en forma interrelacionada. La modernizaci6n y
mayor participacion de los miembros del Tratado Antartico, por ejemplo, 10
hacen mas atractivo, dado su caracter abierto, y constituyen asi un factor
dinamico y un argumento frente a la presi6n en Naciones Unidas. La conclu­
sion de un regimen de Minerales --completando el capitulo de recursos-,
habria significado y puede significar un hecho consumado frente a los Estados

que intentan presionar e influir sobre sus caracteristicas desde eI Organismo
Internacional. En conjunto, el perfeccionamiento del sistema del Tratado
Antartico -mediante su actualizaci6n y la definicion final de los regimenes-,
debiera dade una solidez definitiva y perfeccionar la solidaridad de sus miern­
bros, que algunos quieren erosionar.

Como queda dicho, Chile ha definido una politica frente a cada uno de
estos problemas y situaciones, cuya alteraci6n, en 10 fundamental, es dificil. No
cabe derogar el proceso de modernizaci6n del Tratado Antartico ni volver
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arras sobre la decision de negociar un regimen para el aprovechamiento de

minerales, aun cuando si, evidentemente, podrian acentuarse determinados

matices 0, aun talvez, definir un diffcil cambio de politica a partir del momenta

y la realidad actual.

En el caso de los recursos minerales, tendremos que asegurarnos que el

regimen se encuadra dentro del Tratado, respete nuestros derechos y proteja
la ecologia. En este contexto, deberemos negociar una acornodacion entre

reclamantes y no reclamantes de soberania, la que se haria probablemente por
la via de las instituciones y de los mecanismos de decision. En dicha negociacion
deberemos obtener una reservajuridica de la soberania que reclamamos y una

expresion practica de la misma en el regimen, que nos habilite a la vez para
ejercer una tuicion sobre el sector que reclamamos y obtener en su caso un

beneficio de su aprovechamiento.
La unica alternativa existente para la negociacion de un regimen, seria

vetarlo dentro del seno del Tratado, 10 que podria tener consecuencias impre­
visibles para su futuro y podrfa facilitar el camino para la internacionalizacion

que muchos desean. Esta expresion nos dejaria solos frente al mundo con

nuestra reclarnacion, cuyo reconocimiento internacional ha sido hasta ahora,
fuera del Tratado, muy insuficiente. Es diflcil, por tanto, concebirla como

opcion.
Otra posibilidad --que no depende unicamente de nosotros-, seria pro­

piciar la celebracion de una Conferencia de Revision en 1991 y procurar alli
obtener unas enmiendas 0 adaptaciones del Tratado en nuestro beneficio. Sin

embargo, no se divisa ninguna posibilidad politica de revisar el Tratado por esa

via, a 10 menos en tal sentido, y habria que meditar muy pausadamente antes de

proplclar una revision.

Parece, por consiguiente, que la politica definida por el Estado en todos
sus niveles, en una secuencia historica que se remonta a la negociacion del
Tratado Antartico 0 aun antes, no deberia ser alterada en 10 fundamental. Ello

no, obsta a que sean exhaustivamente analizadas las opciones secundarias que
caben dentro de tal. definicion basica y que se estudian y definan los caminos

que potencien al maximo los derechos soberanos de Chile, su condicion de

potencia antartica, su presencia en el Continente Helado y, en general, el

conjunto de intereses que definen a nuestra Patria como el pais antartico por
excelencia.

Muchas gracias.
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Operatividad del Sistema Antartico

Jorge Berguno Barnes

Me propongo abordar el tema de la operatividad del Sistema Antartico dentro
de un marco amplio y abarcador, yendo mas alla del examen administrativo y
funcional que ese efectua en las Reuniones Consultivas del Tratado Antartico.
'Mi intencion es analizar en profundidad el Sistema Antartico, bucear en sus

origenes, desmontar en 10 posible sus componentes y mecanismos basicos,
poner de relieve los usos y vigencias que 10 condicionan; y definir su relacion
fundamental con el conjunto del sistema internacional. En seguida, procedere
a una identificacion del interes nacional chileno en la operatividad del Sistema
Antartico y a ponderar, a la luz de dicho interes, las posibles opciones de
reforma, adaptacion y fortalecimiento del sistema, al aproximarse la fecha
critica de terrnino de la primera etapa de 30 alios del Tratado Antartico y la

perspectiva, que no se puede descartar, de convocatoria de una conferencia

para su revision. En un ensayo de prospectiva, que de algun modo enlaza con el

proyecto nacional Chile Futuro dirigido por Mario Arnello, concluire con una

vision de Chile y el Sistema Antartico del Afio Dos Mil.
EI Continente Antartico, unica porcion de tierra sin conquistar que aun

queda en nuestro planeta y que cuenta con aproximadamente catorce millones
de kilometres cuadrados de superficie, fue concebido desde la antiguedad
clasica como la Terra Australis Incognita. Dado que al Polo Norte se Ie llamo
Artico (de Arktos, por la constelacion de la Osa), quienes supusieron la existen­
cia de un polo opuesto situado en el sur 10 llamaron Antartico (0 sea Anti­

Arktos). En la busqueda de este continente teoretico durante la era de los
descubrimientos geograficos, correspondio la primada a los marinos espano­
les, siendo probable que el navio San Lesmes, comandado sucesivamente por
Francisco de Hoces y por Diego Alonso de Solis, haya sido en 1526 a la vez el
descubridor del Cabo de Hornos y el primero en navegar en las proximidades
de la Peninsula Antartica por el futuro Mar de Bellinghausen que la cartografia
del siglo XVI bautizaria como Golfo Profundo. Mas tarde, en claro ejercicio de
una jurisdiccion antartica que sucesivas cedulas reales atribuyeron a los Gober­
nadores de Chile, el galeon San Jeronimo descenderia en marzo de 1603 hasta
los 64° de latitud sur bajo el mando de don Gabriel de Castilla, realizando la

primera navegacion antartica de la cual tengamos firme evidencia y comproba­
cion documental. Todos ustedes saben que, al inicio de la epoca republicana,
un barco de matricula de Valparaiso, el Dragon bajo el mando del capitan
MacFarlane, fue el primero en reconocer la volcanica Isla Decepcion y el

primero en abordar la costa de la Peninsula Antartica. Foqueros nacionales
reconocieron las Shetland, las Georgia y las Sandwich; fue el naufragio de la

goleta chilena SanJose en 1882 el que dio la senal de partida para el retorno de
los foqueros y balleneros a la Antartida; y chilenos fueron los primeros barcos­
fabricas pertenecientes a la Sociedad Ballenera de Magallanes que operaron en

Decepcion a comienzos del presente siglo. Bajo el impulso del Instituto Antarti-
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co Chileno, un nucleo de investigadores en el novedoso ambito de la arqueolo­
gia antartica ha encontrado prueba material de la continuidad de esta actividad

que otrora vinculo profundamente a nuestra patria con todo el acontecer

antartico.
Esta mencion anticipada del interes nacional antartico cuya consideracion

sistematica efectuare posteriormente tiene aqui una razon de ser. En el proceso
de incorporacion de la Antartida a la escena mundial se pone de manifiesto una

variada gama de intereses y objetivos por parte de los parses actores en el ultimo

continente, que van desde la exploracion geografica de los siglos pasados hasta

la cooperacion cientifica de la epoca actual; desde la actividad pionera de los
descubridores hasta la afirmacion de soberanias y el interes acrecentado de

muchas naciones en la explotacion de recursos antarticos, Se traduce dicho

proceso en una pluralidad de usos de la Antartida, cuya sucesiva acomodacion

y coexistencia da nacimiento a este original Sistema Antartico; yen cada una de
las etapas constitutivas de dicho sistema emerge una contribucion chilena

significativa y singular.
En la primera mitad del siglo xx, los intereses econornicos se redujeron

fundamentalmente a la pesca de la ballena y a la caza de focas. Los conflictos

que se produjeron entre distintos actores nacionales vinculados a la explota­
cion de esos recursos vivos, asi como los referidos a reclamaciones territoriales,
no alcanzaron sino una limitada dimension bilateral (Chile-Reino Unido­

Argentina-Reino Unido) 0, a 10 sumo, subregional en el ambito latinoamerica­

no (Chile-Argentina).
Con todo, el valor estrategico de la Antartida aumento durante la Segunda

Guerra Mundial, como consecuencia de la importancia de la informacion

meteorologica alii obtenida para el trafico marftirno y aereo del Hemisferio

Sm. Las posibilidades operacionales que ofrecian las aguas subantarticas a los

submarinos alemanes encargados de interrumpir los abastecimientos de los

paises aliados y la inminencia de Una reclarnacion territorial alemana, despues
de la expedicion del navio Schwabenland provocaron las primeras conversacio­

nes diplomaticas acerca del estatuto internacional de la Antartida,
En la post-guerra, esta posicion de la Antartida en el tablero de la politica

mundial ira variando en funcion de las interacciones que se registran entre los
actores principales del sistema internacional, los Estados Unidos y la URSS,

desde el periodo de la Hamada "guerra fria'', pasando por la distension, hasta el

surgimiento en nuestros dias de nuevos grupos de actores significativos. Es

justamente en el contexto de la distension que el Continente Antartico se

constituye en campo preferente de experimentacion politica. Los entendi­

mientos del Afio Geofisico Internacional conducen asi al historico Tratado de

Washington de 1959.
Los historiadores del Tratado Antartico han evocado varias veces las fases

de esta negociacion, Nota de 10 de enero de 1940 del Departamento de Estado,
en que se propone una conferencia interamericana (dentro de la misma con­

cepcion que origino la Declaracion de Panama sobre una zona de neutralidad

maritima; y mas tarde, en 1947, el TIAR). Iniciativa chilena de 1947-8 de

convocar a una conferencia antartica: iniciativa norteamericana de 1948 de
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internacionalizar la Antartida; primera propuesta de moratoria de las reclama­

ciones por Chile en 1949; pacto de caballeros del Afio Geofisico Internacional

en 1959; y finalmente el Tratado Antartico.
Pero la historia completa de las iniciativas chilenas esta por escribirse. EllS

de abril de 1948, el Gobierno de Chile propuso al de los Estados Unidos 0 bien

una "conferencia regional" entre Chile, Argentina y los Estados Unidos, ex­

cluyendo al Reino Unido, 0 bien una conferencia mas amplia que abarcase la

totalidad del Continente Antartico, Las naciones interesadas congelarfan sus

litigios de soberania por un periodo de 5 a 10 afios y se eliminarian los cobros

que Inglaterra pretendia imponer a la pesca de la ballena. EI 7 de septiembre
de 1950, Chile propuso un nuevo borrador que con tenia normas de conserva­

ci6n de los recursos vivos y de reglamentaci6n de la pesca, junto con la
consabida moratoria. La Cancilleria chilena serialo que su propuesta estaba

inspirada en un acuerdo de 1908 entre Rusia, Alemania, Dinamarca y Suecia,
para la preservaci6n del statu quo en eI Baltico. Los Estados Unidos rechazaron
la idea de reglamentar la actividad ballenera en el marco de un convenio

antartico, manifestando que dicha materia constituia el dominio reservado de
la Comisi6n Ballenera Internacional.

He incursionado en esta "prehistoria" del Sistema Antartico para retener,
sobre todo, un concepto muy importante: la actividad diplornatica chilena

tuvo, desde fines de la decada de los Cuarenta, dos escenarios que consider6,
antes que nadie, como un campo pragrnatico unificado. En ambos escenarios,
el antartico y el del derecho del mar, nuestro pais fue un autentico pionero.
Debido a que las proposiciones tecnicas chilenas habian sido desoidas en la
Conferencia Ballenera de Oslo de 1950, Chile materializ6 entre 1952 y 1954,
con Ecuador y Peru, un sistema regional fecundo en realizaciones que impulsa­
ria una completa transformaci6n del sistema internacional maritimo contem­

poraneo.
Los elementos del Sistema Antartico, en el momenta de su primera confi­

guraci6n, son principalmente los siguientes:

a) Un pais con potencial suficiente para coordinar y cristalizar las iniciativas:
Estados Unidos.

b) Un area, a veces subregional 0 americana; otras veces, subregional 0

abarcadora de la totalidad del Antartico,

c) La presencia de una amenaza externa (1940, Alemania nacional-socialista;
1948, conflicto entre el Reino Unido, Chile y Argentina; 1958, la Uni6n

Sovietica).
d) Una noci6n de paises interesados, que ha variado en el tiempo pero ha

incluido siempre un nucleo constante de reclamantes.

e) Entre estos, los llamados reclamantes duros (Argentina, Australia y Chile,
que ratificaron el Tratado conjuntamente en 1961) han efectuado una

contribuci6n substancial al Sistema Antartico.

f) Dicho Sistema es basicamente una consolidaci6n de reglas de conducta

aceptadas, de valores compartidos y de una practica continuada de los

paises interesados en el Continente Antartico.
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La sintesis de esta praxis de los parses antarticos es el Tratado de Wash­

ington, con los terrninos que un autor chileno, Oscar Pinochet, ha denominado
"las cuatro bases fundamentales del Tratado Antartico". Estas cuatro bases
emanan de los siguientes antecedentes:

I. La Zona de Paz, fundamentalmente del clima de detente, entre los Estados
Unidos y la URSS.

II. El Laboratorio Cientifico. Una objecion argentina a la libertad irrestricta de

investigaci6n retrotrajo en concepto al ambito espedfico en que se origino
durante el AGI.

III. La Moratoria de Reclamaciones. Ideada por Chile y aceptada por Estados
Unidos, fue refinada pOl' Francia, cuyo asesor juridico Andre Gros fue el

primero en clarificar que 10 que se congelaba no eran los derechos de
soberania sino "10 litigioso antartico",

IV. La Desnuclearizaci6n. Iniciativa de Argentina, apoyada por Australia y por
Chile.

No me ocupare de otras significativas contribuciones chilenas al Sistema
del Tratado, a las cuales se refirio el senor Ministro de Relaciones Exteriores en

su discurso conmemorativo de los 25 anos de vida del Tratado Antartico, En

cambio, creo importante subrayar que en Washington se dejaron abiertas dos
cuestiones de maxima importancia para el destino del Sistema:

a) La utilizaci6n de los recursos. Como he indicado, Chile habfa abogado desde la
decada del cuarenta por la congelacion de 10 litigioso antartico indisolublernen­
te unida a un esquema de conservacion y racional utilizacion de los recursos. AI
reiterarse la posicion chilena en Washington, no obtuvo mas apoyo que el de
Sudafrica y una firme oposicion de Australia y del Reino Unido. La presion
chilena solo obtuvo la mendon en el articulo IX de la "proteccion y conservacion
de los recursos vivos de la Antartida", quedando los demas recursos sin men­

cionar.

b) La terminaci6n del Tratado, Chile habia propuesto, como corolario a su

iniciativa de 1947-8, una duracion de 10 anos y un procedimiento de tacita
reconduccion. La mayoria preferfa un acuerdo de plaza indefinido. La trasac­

cion a la cual se Ileg6, de un tratado de duracion indefinida pero con un

procedimiento de revision a los 30 afios de su vigencia es ciertamente una de las

grandes interrogantes suspendidas sobre el futuro del Sistema Antartico.

Retornando a los elementos constitutivos del Sistema Antartico, enfoque­
mos ahora los desarrollos contemporaneos y procuremos discernir si tales

componentes se mantienen estables, a la vez que intentamos detectar los

factores de cambio tanto interiores como exteriores al propio Sistema:

a) Los Estados Unidos siguen teniendo la iniciativa (como ha ocurrido en la

negociacion de los minerales antarticos) pero ocasionalmente deben compar­
tirla con otras Partes Consultivas.

b) EI area continua en expansion: la Convencion de Conservacion de las Focas

Antarticas, en virtud de su Art. 5 (7), tiene cierta aplicacion al norte de los 60°
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de Latitud Sur. La Convenci6n sobre los Recursos Vivos Marinos Antarticos

tiene un area de aplicaci6n mas 0 menos coincidente con la convergencia
antartica. Ambas omiten las salvedades del articulo VI del Tratado Antartico

respecto de la alta mar. Yen el marco de la negociaci6n mineral existe consenso

para proteger los ecosistemas asociados mas alia de los 60°.

c) La amenaza externa proviene ahora de segmentos de la Comunidad Interna­

cional que antes eran pasivos y se conjuga con los requerimientos de una nueva

acomodaci6n 0 equilibrio interno.

d) La evoluci6n del Sistema hacia la universalidad y la representatividad sigue
teniendo como correlato una demostraci6n calificada de interes por los partici­
pantes del Sistema.

e) Si eI Sistema Antartico ha de cruzar con exito el umbral de 1991, su

operatividad debera seguir perfeccionandose mediante los procedimientos
pragrnaticos y consensuales que han caracterizado la cooperaci6n internacio­
nal en esa area del mundo, cooperaci6n que puede calificarse de ejemplar en el
mas amplio y verdadero sentido de la palabra.

EL SISTEMA ANTARTICO

Hasta aqui he usado la expresi6n Sistema Antartico sin precisar suficientemen­

te y de manera rigurosa los parametres de dicho uso. �Sistema normativo

juridico, sistema de administraci6n compartida de un continente, sistema 0

subsistema regional, sistema politico de naciones, sistema de protecci6n del

medio ambiente, sistema de cooperaci6n internacional?

Con mucha propiedad se ha sostenido que existe un Sistema Antartico,
tesis que fue desarrollada inicialmente por eI distinguido autor argentino
Roberto Guyer en su curso de este nombre en la Academia de Derecho

Internacional de La Haya. Mas recientemente, Fernando Zegers Santa Cruz,
escribiendo en la "University of Miami Law Review" bajo el titulo "EI Sistema

Antartico y la Utilizaci6n de los Recursos", ha analizado el funcionamiento de

dicho sistema. En la Conferencia Consultiva de Canberra, Zegers ha presenta­
do la posici6n chilena respecto a la operatividad del Sistema, haciendo ver

c6mo dicho concepto es mas amplio que el del Tratado Antartico pues abarca la

totalidad de las acciones cooperativas de las Partes Contratantes en cumpli­
miento de su responsabilidad de administrar el Continente Antartico. Desde el

punto de vistajurtdico, forman parte de este sistema las diferentes convencio­

nes elaboradas por las Partes Consultivas, tales como la Convenci6n de Conser­

vaci6n de las Focas Antarticas (Londres, 1972) y la Convenci6n sobre los
Recursos Vivos Marinos Antarticos (Canberra, 1980); as! como las recomenda­

ciones aprobadas por las Partes Consultivas, algunas de las cuales constituyen
formalmente una verdadera legislaci6n antartica, como es el caso de las "Medi­

das Convenidas para la Protecci6n de la Fauna y Flora Antarticas": y tambien
los actos y practicas internacionales de las Partes Contratantes, y sus relaciones

recfprocas y con terceros Estados.

125



Zegers ha indicado tambien que el Sistema Antartico es un subsistema del
sistema internacional global y, como tal, puede estimarse en muchos aspectos
como mas eficaz que este ultimo. Tambien Guyer y Robert Hayton concuerdan
con este punto de vista y el ultimo de los nombrados ha sostenido con solidez

que el sistema del Tratado Antartico es un "acuerdo 0 arreglo regional" en la

acepci6n propia de la Carta de las Naciones Unidas.
EI Sistema Antartico presenta un cierto nurnero de notas originales. Ya

hemos visto como el Tratado Antartico surgi6 de la interacci6n de Estados
interesados, mediante la cooperaci6n mancomunada y el establecimiento de

reglas y perspectivas comunes a todos ellos y en beneficio de toda la Humani­
dad. En sucesivas declaraciones, las Partes Consultivas han afirmado simulta­
neamente sus derechos y responsabilidades en la formulaci6n de soluciones
comunes que, adernas de generar la acomodaci6n interna, permitan que "el
tratamiento efectivo de estos temas sea equilibrado con la necesidad de que los
intereses de toda la Humanidad en la Antartida no se yean perjudicados".

EI Sistema del Tratado no s610 dio origen a la mas amplia cooperacion
internacional hasta ahora conocida, sino que cre6 una organica de consultas y
de informaci6n, permanentes y sistematicas, entre sus miembros, para dar

cumplimiento a las responsabilidades especiales que les incumbe en la co­

administraci6n de la Antartida, Dicha organica ha dado origen a medidas
convenidas y a instrumentos complementarios, a mecanismos aut6nomos pero
no independientes del Tratado central, que subsiste no s610 como marco sino
como nucleo de irradiaci6n.

EI Sistema Antartico dispone, en consecuencia, de principios y objetivos
generales que son universalmente aceptados; de un conjunto de normas con

un area precisa, aunque en expansi6n, para su aplicabilidad; de actividades

espedficas y caracteristicas; de una organica propia en el mecanismo consulti­
vo; y de una autoridad cornun, entronizada en eillamado "Club" de las Partes

Consultivas, cuyas decisiones se adoptan por consenso.

Entre las notas mas caracteristicas de este Sistema Antartico, conviene

prestar especial atenci6n a las siguientes:
a) EI Sistema Antartico es, como 10 han senalado los maestros franceses

Charpentier, Dupuy y Touscoz, una patente manifestaci6n de la eJectividad en

derecho internacional. Resulta evidente que el Tratado con mas de un cuarto

de siglo de vigencia y un excelente nivel de cumplimiento de sus objetivos,
forma parte del conjunto de documentos internacionalmente reconocidos y
constituye uno de esos "casos especiales" a los que el derecho en su evoluci6n ha
comenzado a reconocer y tratar como tales.

b) En este sentido, el Tratado Antartico reune las condiciones de derogaci6n del

ejecta relativo de los tratados frente a terceros y de oponibilidad de sus normas ante

esos terceros Estados, por constituir una costumbre internacional, por repre­
sentar la gesti6n de intereses comunes por un conjunto de Estados suficiente­
mente representativos y por interpretar, al igual que las cartas constitucionales
de las organizaciones internacionales, conceptos de practicabilidad, estabili­

dad, seguridad, continuidad y finalidad juridicas universales.
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c) EI Sistema del Tratado en su conjunto es, por tanto, un regimen objetivo. Las

Partes Consultivas, en virtud de su competencia y responsabilidad sobre el

conjunto de la Antartida, tienen una capacidad para concertar tratados y

complementarios mediante instrumentos y reglamentaciones supletorias, to­

dos los cuales generan efectos jurtdicos erga omnes.

d) La [urisdiccion concurrente de las Partes Consultivas, configurada por el

ejercicio de una jurisdiccion global y de la sumatoria de jurisdicciones indivi­

duales emanadas de soberanias afirmadas con anterioridad al Tratado y caute­

ladas por este, se ha manifestado en actos concretos y ha merecido un impor­
tante grado de reconocimiento internacional.

e) La singular relacion entre eI derecho internacional y el derecho nacional, la

recepcion e interaccion dinarnica entre el ordenamiento juridico interno y eI
ordenamiento internacional, dan origen en la Antartida a situaciones, concep­
tos y creaciones juridicas totalmente originales. Caracteristicas de este proceso
son la flexibilidad, la ambiguedad constructiva y el dinamismo evolutivo pero
dotado de firme finalidad.

Toda la construccion juridica anterior tiende a proyectar una vision arrno­

nica. Una operacion dialectica consistiria en contrastar este mundo de figuras
juridicas con el sustrato de las realidades politicas. Pues si eI edificio del Sistema
del Tratado Antartico ha de considerarse como una efectividad estructural y
material en eI sentido del derecho internacional positivo contemporaneo, es

algo que va a depender de criterios objetivos, de la eficacia en eI mundo de las
relaciones internacionales y de la voluntad politica de los paises antarticos para
institucionalizar permanentemente su forma de convivencia arrnonica con los
intereses generales de la Comunidad Internacional.

Esta es pues la importancia global del tema de la operatividad del Sistema
Antartico, Un sentido de justicia impone tanto eI reconocimiento de los dere­
chos de sus miembros como la salvaguardia de los intereses del resto de la
Humanidad. EI riesgo que se cierne sobre eI futuro del Sistema parece depen­
der, mas que de una aceptabilidad cuantitativa de terceros Estados, de su

aptitud propia para acomodar diferentes usos padficos y legitimos, para prote­
ger eI medio ambiente, para resolver problemas de administracion y regula­
cion de recursos naturales entre sus propios miembros, y entre estos y la
Comunidad Internacional. Para estos efectos, el Sistema tiene que ser interna­
mente coherente y exteriormente eficiente: este es el desafio de su operati­
vidad.

Ahora bien, es evidente que, adernas del aspecto juridico, el concepto del
sistema 0 subsistema internacional tiene tambien una connotacion politica ya
definida en la teoria de las relaciones internacionales. Un sistema, hablando
tanto en terrninos generales como en forma especifica del sistema internacio­
nal, existe cuando se dan los siguientes elementos:

a) unas partes integrantes identificadas;
b) una relacion de estructura y de funcion entre dichas partes entre si y entre

cada una de elias y la totalidad de la cual forman parte.
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c) la forma de relacion de las partes integrantes es tal, que se puede describir

regularidades del proceso de interaccion entre elias.
Estas regularidades, a su vez, permiten distinguir el sistema de su ambien­

te externo. Por una parte dicho ambiente exterior estara integrado por otros

componentes y, por otra, las relaciones de la totalidad de las partes integrantes
del sistema frente a las partes, individuales 0 combinadas, del ambiente externo

al sistema son de naturaleza distinta a las observadas dentro de el. De tal modo,
la idea esencial de sistema 0 subsistema internacional es la de un conjunto de

partes entre las cuales hay relaciones estructurales peculiares, partes que estan

comprometidas en un proceso de interaccion que reviste caracteristicas espe­
ciales. Esta circunstancia se da historicamente en el Tratado Antartico, que es

un acuerdo politico vinculante, generador no tan solo de espectficos derechos y
obligaciones sino tarnbien de un interes global, esto es, una especie de "bien
com lin" de todas las Partes Consultivas Antarticas.

Como todo sistema, el Sistema Antartico es un proceso dinarnico, de

cambio, transformaci6n y adaptacion, que se aceleran a medida que aumentan

las presiones externas y que las propias Partes Consultivas van modificando su

percepcion de los valores y contenidos del sistema que desean preservar. EI
ritmo pausado de las primeras reuniones consultivas ha dado paso a una

actividad muy intensa que hace dificil percibir, con la sensibilidad apropiada, la
direccion que se esta imprimiendo, no tanto a los regfmenes particulares
antarticos de explotaci6n y de cooperacion, sino al sistema total. El equilibrio
politico de 1959 se vera as! probablemente modificado antes de la eventual
convocatoria a una Conferencia Diplomatica de Revisi6n del Tratado Antar­

tico.
El horizonte internacional del Sistema Antartico esta indiscutiblemente

influido por las tendencias imperantes en el sistema global, por su "estado de

flujo", por la existencia de modelos contrapuestos que procuran regular el

regimen internacional, por la busqueda de un todavia impreciso nuevo orden
internacional. La competencia estrategica entre las superpotencias, los enfren­
tamientos entre paises industrializados y en desarrollo, la competencia por el
control de las materias primas y recursos energeticos, son aspectos que inciden
sensiblemente en la evolucion actual del Sistema.

Mas que un condicionamiento, el entorno internacional se traduce en un

desaffo, en una polaridad y una serie de tensiones que contrastan las tendencias
ala universalidad de la participaci6n de los actores nacionales, subnacionales y
transnacionales con el dominio reservado de las Partes Consultivas del Trata­

do; que conjugan la presencia dentro del Sistema de actores desarrollados y en

desarrollo con la revalorizacion de los recursos naturales, la problematica de la
distribucion de la riqueza, y la situacion relativa de estos actores en cuanto a su

acceso a la ciencia y tecnologia conternporaneas. Con todo, los terminos extre­

mos de esta polaridad estan representados por la nocion de "patrimonio
cormin de la Humanidad", que considera a la Antartida como Res Communis,
frente a la posici6n irreductible de los Estados que afirman y ejercitan, dentro
de las condiciones especiales del continente, una soberania que consideran
irrenunciable.
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Un cientista politico argentino ha confeccionado un verdadero catastro de
vinculaciones cooperativas y conflictivas, el cual junto con construir una contri­
buci6n a la morfologia del Sistema Antartico, es revelador de la creciente
complejidad de dicho sistema que tiende a crear relaciones funcionales­
sectoriales de caracter cooperativo 0 conflictivo entre los distintos actores del
sistema internacional global, a nivel nacional, subnacional y transnacional. Si el
Sistema Antartico no puede exceptuarse totalmente a las indeterminaciones,
contradicciones y condicionamientos del sistema internacional global, en cam­

bio, presenta la oportunidad de servir de modelo para el futuro, aportando
nuevas modalidades constructivas de acomodaci6n de intereses contrapuestos.

El Sistema Antartico, como subsistema internacional, tiene una ubicaci6n
muy singular en el conjunto de las llamadas "relaciones claves" del Sistema
Internacional que son fundamentalmente tres:

a) La relaci6n Este-Oeste.

b) La relaci6n Norte-Sur.

c) Las llamadas "nuevas fronteras", tales como el espaClo exterior y los
fondos marinos.

En relaci6n con las dos primeras, el Sistema Antartico posee la virtud de

conjugar armonicamente la participacion de naciones pertenecientes a todos
los bloques 0 grupos de paises que se adscriben a una u otra ubicacion.

En relacion con la tercera serie de relaciones daves, la de las zonas nuevas,
el Sistema Antartico se encuentra en una situacion mas compleja. Por una

parte, existe una relacion de orden cronologico y conceptual de indudable
interes, La Antartica fue la primera de estas zonas nuevas y las soluciones
politicas derivadas del Sistema Antartico sirvieron de modelo e inspiraci6n a

algunas de las formulas posteriormente planteadas en los dominios del espacio
exterior y de los fondos marinos. Pero esta afinidad, que ha sido destacada

por uno de los tratadistas antarticos mas distinguidos, el Profesor Finn Sollie,
Director de la Fundacion Nansen, esta circunscrita al campo de una estimulan­
te analogia intelectual. Pues a diferencia del espacio exterior y los fondos
marinos extrajurisdiccionales, que pueden ser considerados "patrimonio co­

mun de la humanidad", en la Antartica no solo existen afirmaciones de sobera­
nia de caracter secular sino tambien una actividad de los Estados administrado­
res de la Antartica que, en sus relaciones mutuas y eI ejercicio de dicha
actividad, han configurado justamente un sistema.

Sin perder su especificidad, el subsistema antartico debe ser encuadrado
tarnbien en las grandes categorias ideologicas y estructurales del Sistema Glo­
bal, es decir, diferenciados en Oriente y Occidente, Norte y Sur. Tambien cabe
diferenciar a los actores del Sistema Antartico en Superpotencias (caso de Esta­
dos Unidos y la Union Sovietica), potencias mayores y potencias medianas. Segun su

posici6n juridica dentro del Sistema Antartico, los paises pueden dasificarse
como Reclamantes y No Reclamantes. Finalmente, cabe formular una distinci6n
mas sutil y dificil de materializar porque corresponde a la ideologia que profesa
eada uno de los aetores frente a las modalidades que reviste 0 debiera revestir
el Sistema: como el propio Sistema Antartico esta en transforrnacion, esta

129



ideologia es indudablemente tambien evolutiva pero a grandes rasgos se puede
clasificar a los Estados Antarticos en nacionalistas, internacionalistas e intermedios.
Mientras las dos primeras categorias son netas pues parecen, a primera vista,
duplicar las de reclamantes y no reclamantes, la tercera es ambigua y demostra­

tiva de la flexibilidad y fluidez del sistema.

Mas dificil serta individualizar grupos de actores (aparte de los reclaman­

tes que no son un todo homogeneo) en funci6n de realidades regionales,
geopoliticas 0 estrategicas mas permanentes. Sin embargo, cabe detectar algu­
nos nucleos importantes, adernas de las Superpotencias que estaran siempre en

una categoria aparte: uno de estos corresponde a las naciones australes con

intereses permanentes en la Anuirtica: son indudablemente Argentina, Australia,
Chile, Nueva Zelandia y puede lIegar a incluirse entre elias Sudafrica, si logra
superar dificultades propias de su aislamiento internacional y aproxima mas

sus tesis a las de los reclamantes. Otro nucleo interesante es ellatinoamericano,
formado ahora por los pafses que suscribieron el Pacto del ABC en 1915:

Argentina, Brasil y Chile; y por el Uruguay que tarnbien es Parte Consultiva del

Tratado. Asimismo, la presencia de China y de la India, en calidad de Partes

Consultivas senala tal vez el comienzo de la irrupci6n del Asia en el Sistema

Antartico, 10 que representa una saludable tendencia frente al antagonismo de

algunos paises del Tercer Mundo contra la institucionalidad del Tratado. EI

Africa y el Mundo Arabe esta aun ausentes. Pero la Comunidad Europea,
representada por sus paises mas importantes en el Tratado, tiene representa­
ci6n propia como organizacum regional de uuegracion economica en la Convenci6n

de Canberra sobre los Recursos Vivos. Parte de dicha Convenci6n es tambien la

RDA que, junto con la URSS, representa alii al bloque del Este, mientras que en las

reuniones consultivas s610 actuan por dicho bloque la URSS y Polonia, aunque
los adherentes de Europa Oriental tienden, al igual que sus colegas occidenta­

les, a ser mas activos.

Si bien no cabe ignorar que en el nivel del subsistema antartico se reprodu­
cen algunas de las divisiones y tensiones que se dan en la escala global, seria un

error suponer que estas son una reiteraci6n autornatica de las actitudes y

polaridades de la macroescala. Por el contrario, son fuerzas centnfugas y

centrtpetas, que pueden debilidar 0 fortalecer el Sistema Antartico pero que,
en su contexto, adquieren una significaci6n diferente. Hasta ahora, el sistema

se revela mas fuerte que las tendencias que pudiera erosionarlo y los cambios
cualitativos en la composici6n de las Partes Consultivas constituyen un aporte

enriquecedor a la universalidad y pluralismo del Sistema Antartico, Todo ella

no significa disminuir los riesgos que plantean este incremento del nucleo de

Partes Consultivas y la difusi6n de intereses contradictorios por la via de la

adopcion de regimenes diversificados para la explotaci6n de los recursos. Por

este motivo, Chile ha formulado planteamientos tendientes a perfeccionar la

operatividad del sistema en evoluci6n.
Una visi6n integral del Sistema Antartico, concebido en los terrninos de la

teorfa de las relaciones internacionales debe abarcar, por tanto, este aspecto de

la operatividad y paralelamente tambien debe incluir la cuesti6n fundamental
de la relaci6n con la Comunidad Internacional.
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Pero entre uno y otro aspecto se intercalan otros 6rdenes de relaciones que
son asimismo muy importantes y que nos permiten dibujar mejor el perfil del
Sistema Antartico en transformaci6n. Sin pretender agotar el tema que es muy
vasto, digamos que los actores del Sistema tienen entre si un repertorio de

opciones que conducen a una diversidad de escenarios. Estos escenarios futuros,
cuya prognosis es muy dificil de hacer pero que nos plantean alternativas

insoslayables, pueden oscilar desde la mas completa internacionalizaci6n bajo
un regimen tutelado por las Naciones Unidas hasta un regimen que reconozca,
no tanto las soberanias en su acepci6n clasica, como la rea Iidad y especificidad
de la existencia de soberanias. Esta es la problernatica que, en cierta medida, ha
insinuado Oscar Pinochet en su estimulante ensayo "Antartica Afio 2000.
Nuevas Perspectivas Politicas y Juridicas".

Estos escenarios y las opciones que plantean no son obviamente indiferen­
tes al interes nacional. Pero tarnbien tienen una incidencia importante en el
ambiente externo al Sistema Antartico, particularmente en los subsistemas que
estan mas directamente involucrados en este. Asi ocurre con el subsistema
sudamericano y con toda la regi6n circundante al Mar de Drake, donde una

soluci6n dentro del contexto antartico contribuiria a la creaci6n de una "Zona
de Paz" irreversible entre Chile, Argentina y el Reino Unido. En una escala mas

amplia, es indiscutible que la permanencia de la Antartica como zona desnu­
clearizada y desmilitarizada contribuye a facilitar el dialogo entre las Superpo­
tencias y sirve los intereses de todos los paises. Esto es especialmente valido para
las naciones de la Cuenca del Pacifico, partes de un sistema geopolitico Antarti­
co-Pacifico: Australia, Chile y Nueva Zelandia. La participacion de India y
China en el Sistema Antartico tendra indudablemente consecuencias impor­
tantes para el Tercer Mundo y, de un modo mas directo, constituira un factor
estabilizador de los paises No Alineados y miembros del Grupe de los 77.

Finalmente, el regimen que se adopte para los recursos minerales puede
eventualmente servir los intereses del mundo en desarrollo, en la medida en

que puedan establecerse f6rmulas imaginativas de complementaci6n, asocia­
ci6n y traspaso de tecnologia.

La relaci6n con la Comunidad Internacional no puede verse, en conse­

cuencia, desde el punto de vista del Sistema Antartico, como una relaci6n
univoca en que las Partes Consultivas operan, 0 bien al margen de la legitimi­
dad del Sistema, como 10 pretenden los impulsadores del concepto de patrimo­
nio cornun de la humanidad, 0 bien como un fideicomisario de los intereses

generales de la humanidad, como 10 afirma unjoven internacionalista aleman.

Se trata de una vinculaci6n mucho mas rica, de dialectica interdependen­
cia. Pues para definir la contribuci6n del Sistema Antartico al Sistema Interna­
cional habria que tomar en consideraci6n, mas que un ordenamiento juridico
de subordinacion y la tipificaci6n de dicha subordinaci6n, el factor dinarnico

que representa el subsistema antartico en las siguientes esferas:

a) EI establecimiento de la primera y lamentablemente, hasta ahora, la unica
zona de paz, desnuclearizaci6n y desmilitarizaci6n en el mundo.
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b) EI ejemplo de una practica de co-responsabilidad tambien inimitado por
parte de las potencias administradoras del Antartico,

c) La conjugacion de esfuerzos funcionales en la cooperacion cientifica, la
proteccion del medio ambiente y la explotacion racional de los recursos,
sin interferir con las solidaridades y alianzas actuales de los participantes
en estas empresas colectivas.

d) La complementaridad y convergencia de intereses a largo plazo, en el
ambito cientifico, tecnologico y economico, puesta de relieve en forma que
no solo se sobrepone a los intereses politicos divergentes sino que los
enmarca en un cuadro superior.

EL SISTEMA ANTARTICO Y LA SOBERANIA

Al terrnino de la Conferencia Preparatoria Especial sobre Minerales Antarticos
(Paris, 1976), el delegado britanico me dijo: "No debemos engaiiarnos sobre la
naturaleza de esta negociacion que se inicia ahora. No se trata de los recursos,
se trata de la soberania. EI viejo leon, que creimos dormido en su jaula, anda
suelto y esta rugiendo nuevamente".

A diferencia de todos los dernas regimenes internacionales, el estatuto

original que rige en la Antartida posee un componente esencial de soberania.
La Antartida en su conjunto no ha sido internacionalizada en la acepcion
clasica del terrnino. La gran cuestion de la jurisdiccion permanece indeterrni­
nada. Hay mas de una Tierra de Nadie en el Continente Helado.

Esta ambigiiedad provoca la impaciencia de juristas que desearian esclare­
cer la especificidad juridica del regimen antartico y los conduce a posiciones
reduccionistas, inevitablemente inadecuadas a la realidad antartica. La Antar­
tida dicen estos autores, es Res Nullius; 0 bien, la Antartida, es Res Communis; 0,

por ultimo, la Antartida es un condominio.
La Antartida, como regimen internacional, es un co-imperio y no un condo­

minio. Como seiialamos antes, lajurisdiccion comun de las potencias antarticas
tiene dos fuentes de justificacion, la soberania y la actividad, es decir, la demos­
tracion sostenida de interes,

Pero si trasladamos esta problematica de la consideracion analitica del tipo
de regimen internacional imperante en la Antatida a sus manifestaciones
ideologicas y pragrnaticas dentro del Sistema Antartico, concebido como siste­
ma 0 subsistema internacional, esto es, como juego de acciones y reacciones
entre actores nacionales; si examinamos la cuestion de la soberania dentro del
Sistema, nos encontramos con una multiplicidad de situaciones sorprendente.

En la base, como piedra angular del Sistema, estan los paises que afirman
soberania (claimants en el lexico anglosajon, mientras que los franceses tienen
una expresion mucho mas justa: possessiones). Sus reclamaciones estan cautela­
das por el acuerdo de Washington y, dentro del marco de una verdadera
alianza polftica, los paises no reclamantes se comprometen a apoyarlos para
impedir que se produzcan nuevas reclamaciones. Segun ellenguaje del Trata­
do Antartico, los Derechos 0 reclamaciones estan protegidos.
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A menudo se distorsiona este concepto, por una equivocada lectura del
articulo IV, parrafo 2, interpretando dicha disposicion como una congelacion
de los derechos soberanos. Ya hemos dicho que esto es inexacto, salvo en

cuanto las reclamaciones que el Tratado cautela en todo su vigor, no pueden
ser ampliadas.

La posicion juridica que esta, en realidad, congelada es la lIamada base de

reclamacum, mencionada en el articulo IV, parrafo I b), y que corresponde con

matices diversos a las posiciones de los Estados Unidos y de la Union Sooietica. No

puede transformarse en reclamacion ni perfecionarse como tal, pero el Trata­
do la ampara en un sentido muy puntual: que ninguna de las disposiciones del
Tratado puede invocarse para menoscabar la base de reclamacion. A diferen­
cia de 10 que ocurre con la posicion del reclamante, que tiene derechos, el pais
que esta en esta condicion particular solo posee una reserva de eventuales
derechos.

Todos los dernas Estados Partes caen bajo la cornun denorninacion de no

reclamantes y el articulo IV, parrafo 1, letra c) ampara sus posiciones juridicas,
cualesquiera que elias sean. Es decir, que su prerrogativa de negar la validez de
las reclamaciones, 0 de aceptarla, en general 0 en particular, esta plenamente
resguardada por el Tratado.

Se trata de una pieza maestra de equilibrio politico, pero la mente del

legislador del Tratado se cierne sobre una sola realidad fundamental: las
reclamaciones, piedra angular del entendimiento politico de Washington. Esto

significa que todo pais que accede al Tratado Antartico debe reconocer la
realidad de reclamacion, aceptar su existencia, aunque el propio tratado Ie

permita negar su validez.
Ahora bien, los no reclamantes no conforman un grupo monolitico. Mu­

chos de ellos estan en una condici6n muy peculiar: estan impedidos de forrnu­
lar una reclarnacion, a pesar de haber acumulado antecedentes para declararla,
o a pesar de existir aspiraciones con mayor 0 menor fundamento en tal sentido.
Es el caso especial del Jap6n, que debio renunciar a sus pretensiones en el
tratado de paz con las potencias aliadas; el haber incluido esta renuncia en un

tratado internacional, refuerza el reconocimiento de la significacion de las
reclamaciones por la Comunidad Internacional. Es tarnbien el caso de la

Retniblica Federal de Alemania, en virtud de haber suscrito el Tratado. japon y
Alemania habian realizado actividades en la Antartida; pero en otros paises sin
esa trayectoria han existido pretensiones territoriales, si bien no oficializadas, al
menos expresadas en circulos academicos: ha sido el caso de Brasil, de Peru, de

Uruguay, obligados ahora por el Tratado a aceptar las obligaciones del articulo
IV.

Entre los no reclamantes hay diferencias de status si son consultivos 0 no

consultivos. Pero 10 que es significativo es la diferencia dentro de los consultivos
entre los firmantes originarios, que conservan siempre la capacidad consultiva;
y los posteriores, que tienen que demostrar actividad y seguir rnanifestandola
para mantenerse en el "Club". La diferencia aparece injustificada en el domi­
nio de la pura teo ria juridica. Tiene una razon de ser profunda en la historia
del Tratado y, de una manera muy decantada, se vincula tarnbien a la reclarna-
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ci6n. Pues la idea de la conferencia internacional sobre la Antartida estuvo

siempre acompanada por dos presupuestos: uno, que participarian en ella las

potencias interesadas; y dos, que los reclamantes, como Estados interesados
por antonomasia, tendrian algo que decir respecto a la identidad de sus

interlocutores 0 asociados.
Este pluralismo, esta jerarquizaci6n, es un elemento fundamental del

Sistema Antartico, Resulta explicable que la pluralidad de actores de origen a

un pluralismo en la concepci6n de los m6dulos de convivencia. Esta noci6n de

ambivalencia, esta riqueza de posiciones, va acompanada de una actitud de
tolerancia y de un mecanismo de consenso. El consenso ---entendido no como

un veto sino como un proceso de gradual aproximaci6n de las divergencias,
como una especie de ingenieria social del Sistema- es una condici6n de su

supervivencia. La otra condici6n proviene del concepto jerarquico: la respon­
sabilidad especial de los Estados realmente interesados es requisito basico de
funcionamiento, de operatividad del Sistema.

Me he referido a diferencias ideol6gicas y es importante que se entienda

que no estoy, a diferencia de 10 que ocurri6 cuando examine la morfologia del
Sistema, aludiendo al conflicto entre elllamado mundo socialista y la llamada
civilizaci6n occidental. La cuesti6n central es la soberania y las divergencias en

la 6ptica provienen de posiciones distintas, singulares y especificas frente al
fen6meno de la soberania.

El Tratado y sus instrumentos complementarios han logrado reconciliar
esas posturas contradictorias. Con todo, las diferencias ideol6gicas subyacentes
encierran grandes riesgos, a la luz de tres factores que han cobrado renovada

importancia en epoca reciente:

a) La utilizaci6n de los recursos naturales antarticos.
b) La condici6n juridica de las areas oceanicas antarticas,
c) El problema jurisdiccional antartico.

Resulta obvio que, en las tres categorias mencionadas, es dificil compatibi­
lizar la percepci6n de los reclamantes y de los no reclamantes. En el dominio de
los recursos vivos en general y, con anterioridad, en relaci6n con las focas
antarticas, se encontraron formulaciones de ambiguedad constructiva, que
preservan los derechos del Estado costero y las posiciones juridicas de quienes
no los reconocen. En ambos casos, en la Convenci6n de la Foca y en el CCAMLR,
se soslay6 con exito la dificultad creada por la condici6n juridica de las aguas
antarticas. Pero en ninguno de ellos se ha abordado la problernatica de la

jurisdicci6n, que el propio tratado de Washington dej6 pendiente. Ahora bien,
la regulaci6n de los recursos minerales plantea dificultades aun mas arduas en

funci6n de los otros dos factores, el regimen de las aguas y la jurisdicci6n.
En la negociaci6n mineral se ha reconocido ya una funci6n, todavia

indeterminada al reclamante competente. Pero �c6mo determinar cual es el
reclamante competente en un area maritima si algunos paises no reclamantes
insisten en negar la legitimidad de lasjurisdicciones maritimas? Se trata de una

cuestion que pone en juego todo el potencial de imaginaci6n y de voluntad

politica de las Partes Consultivas del Tratado.
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Con todo, las diferencias ideologicas no son, como se podria pensar a

simple vista solamente una apreciacion diferente por parte de quienes creen

que existe el efecto juridico de una determinada reclamacion soberana y
quienes se niegan a aceptar dicho efecto jurldico.aun reconociendo que existe
una reclarnacion. En determinados casos, existen problemas de culturasjurtdi­
cas diversas, como la anglosajona y la latina, con sus preferencias por la

jurisdiccion personal 0 la territorial. En otros, la justificacion de la reclarnacion
emana de tradiciones juridicas diversas, que se vuelcan tambien en opciones
contradictorias como el descubrimiento, la ocupacion, la actividad economica,
la vinculacion geografica y los titulos historicos.

2Hasta donde, en que medida, en que grado importa el impacto de estas

tradiciones diferentes? En gran parte, el "peso de la noche" que sostiene la

arquitectura sociologica y pragrnatica del Sistema Antartico proviene de este

pasado. En el caso de Chile, se remonta a las bulas papales, con sus rakes en las
doctrinas de los glosadores y otros romanistas, 0 en la Gewere del derecho
gerrnanico: a los tratados de Tordesillas y de Zaragoza; y a las cedulas que
instruyeron a los Gobernadores de Chile para ir al reconocimiento de las
regiones australes. Esta tradicion se conjuga con una doctrina del uso de los
espacios maritimos, originada en la epoca imperial hispana, repensada por
Andres Bello y condensada conternporaneamente en la formula del Mar
Patrimonial. Con razon el Profesor Peter A. Bernhart ha clasificado las tesis
latinoamericanas sobre soberania antartica y las relativas ajurisdicciones mari­
timas bajo una misma denorninacion de patrimonialistas.

,Que decir, en cambio, de las tesis de los dos paises que invocan una base 0

principio de reclarnacion y, a la vez, se niegan a reconocer la validez de ninguna
de las reclamaciones antarticas? Quien ha calado mas hondo en la rnedula de la
ideologia ruso-nortearnericana, ideologia cornun a pesar de sus intereses con­

trapuestos, ha sido el jurista italiano Giovanni Battaglini en su brillante ensayo
sobre la condicion de la Antartida en el derecho internacional. Para ello se

remonta a las argumentaciones dadas por esos paises en sus controversias entre
sf y de los Estados U nidos con Inglaterra, por las focas del Mar de Bering y del
Artico, entre 1888 y 1902. En ambos diferendos, los dos paises que hoy dia son

superpotencias, oponen a la nocion de soberania-patrimonio la de simple apropia­
cion de bienes considerados objeto de derechos reales de estos Estados 0 de sus

subditos, asi como de control por parte de dichos Estados sobre actividades
aisladas, un control ejercitado mas alia de los limites de lajurisdiccion maritima
clasica.

Sumamente reveladora es la postura sovietica contenida en un memoran­
dum de 7 de junio de 1950, que adapta al espacio antartico las disposiciones
jurisdiccionales de la Convencion Ballenera Internacional. Como 10 es la res­

puesta norteamericana, a la cual nos referimos al comienzo de esta exposicion,
ala iniciativa chilena de incluir los recursos vivos en el marco del futuro tratado
sobre la Antartida, reiterando tambien la competencia de la Com is ion Ballene­
ra en este ambito.

Por cierto que el no reconocimiento de las reclamaciones y la pretension
sirnultanea a un tratamiento especial ubica a las superpotencias en una excelen-
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te posici6n relativa. Principios tales como garantizar ellibre acceso al desarrollo
de los recursos naturales, la no discriminacum y la uniformidad en el tratamiento
de los potenciales explotadores de recursos antarticos forman parte de la

politica oficial de los Estados Unidos. Pero tambien resultan convenientes a los

sovieticos, con un calificativo preferencial: las Partes Consultivas interesadas.
Estas tendencias resultan perjudiciales, en primer terrnino para los recla­

mantes, cuya posici6n en el Sistema quedaria totalmente erosionada si, junto
con imponerse una igualdad formal de las posibilidades de exploraci6n y de

explotaci6n, se otorgan privilegios adicionales a los Estados con mayor presen­
cia en la Antartica y no se arbitra ningun medio para equilibrar las capacidades
financieras, cientificas y tecnol6gicas diferentes de los miembros del Sistema.

Frente a tales amenazas existen posiciones de repliegue dignas de conside­
raci6n. La concepci6n patrimonialista no se identifica unicarnente con la pro­
piedad de recursos econ6micamente cuantificables; tarnbien el medio ambien­
te 0 el clima han llegado a ser valorizados como recursos, como bienes dignos de

protecci6n. Pero sin desdenar la insoslayable defensa de los ecosistemas, los
reclamantes deben, yendo aun mas alia de los limites de un regimen circunscri­
to a los minerales, mantener dentro del Sistema una capacidad de acci6n y
movimiento, una igualdad en las opciones, que haga del Sistema Antartico un

repertorio de posibilidades equilibradas, equitativas, para todos los participan­
tes activos.

LA OPERATIVIDAD DEL SISTEMA

Durante la Undecima Reuni6n Consultiva, que tuvo lugar en Buenos Aires, la

Delegaci6n de Chile present6 el documento ANT/XII5/REV. 1, de 6 dejulio de
1981, sobre operatividad del Sistema Antartico que fue objeto de una discusi6n

preliminar en dicha sesi6n. Con fecha 13 de diciembre de 1982, el Gobierno de
Chile dirigi6 una nota al Gobierno de Australia solicitando formalmente la
inclusi6n del tema durante la duodecima Reuni6n Consultiva y acompaii6 un

memorandum explicativo. Durante la reuni6n informal celebrada en Welling­
ton, Nueva Zelandia, en enero de 1983, se discuti6 en forma asimismo informal
la inscripci6n y alcance del tema. Finalmente, el tema de la operatividad del
Sistema Antartico fue objeto de consideraci6n substantiva durante la XII
Reuni6n Consultiva, que se celebr6 en Canberra, Australia, entre los dias 13 y
27 de septiembre de 1983. Durante la XIII Reuni6n Consultiva que tuvo lugar
en Bruselas, Belgica, en el mes de octubre de 1985, Chile renov6, profundiz6 y
ampli6 los terrninos de su propuesta original, en una direcci6n considerada
conveniente para el interes nacional y para los intereses comunes de las Partes
Consultivas.

Se trata de examinar el funcionamiento del Sistema a que ha dado origen
el Tratado Antartico en la hora actual, teniendo presente su evoluci6n desde la

adopcion de tal instrumento, la experimentada por el mundo en el mismo

periodo y el creciente interes de la comunidad internacional por los asuntos

antarticos, No se desea modificar el Tratado Antartico en sus mecanismos
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fundamentales ni el Sistema Antartico en general, sino de considerar medidas

practicas convenidas entre las Partes Consultivas que faciliten su desarrollo y

adaptacion a la hora actual. El desarrollo arrnonico del Sistema Antartico y su

progresiva apertura internacional no solo implican la preservacion del Tratado

Antartico, que ha demostrado su eficacia para cumplimiento de sus fines, sino

que constituyen el mejor instrumento para su consolidacion mas alia de la fecha

critica en que su articulo XII, numeral 2 abre la posibilidad de su revision en

sentido amplio.
En este contexto, la propuesta chilena contempla tres areas fundamentales

de la evolucion del Sistema Antartico:

a) La eficiencia y coordinacion interna del Sistema.

b) Una mayor y mejor difusion de la realidad del Sistema y de sus logros.
c) Una mayor vinculacion con terceros Estados, organismos internacionales

y entidades con un interes calificado en la Antartida,

La nueva correlacion de fuerzas producidas por el aumento de los nuevos

miembros consultivos y no consultivos se proyecta en el Sistema Antartico en

terrninos de una exigencia de mayor participaci6n de los adherentes no consulti­
vos y, en alguna medida y en determinadas instancias, bajo la forma de una

atencion particular a los problemas especiales de los poises en desarrollo. (Que han
hecho hasta ahora las Partes Consultivas para responder al desafio de una

integracion mas amplia y compleja del Tratado y del Sistema?

1. En primer lugar, han establecido un procedimiento claro y especifico para la

aplicacion del articulo IX, parrafo 2 del Tratado Antartico, reglamentando el
derecho de los Estados adherentes a designar representantes para participar
en las Reuniones Consultivas. La decision adoptada en la Primera Reunion

Consultiva Especial (Londres, julio de 1977) con motivo de la accesion de

Polonia al status consultivo, se aplico posteriormente a la Republica Federal de

Alemania, al Brasil, a la India, a China y al Uruguay.

2. En segundo terrnino, los adherentes fueron invitados en el caracter de

observadores a la duodecirna Reunion Consultiva, en la cual se establecieron

Reglas de Procedimiento para formalizar en 10 sucesivo su participacion en este

tipo de reuniones, quedando pendiente la cuestion de que modalidad de

participacion de las Reuniones Consultivas Especiales. Las Reglas de Procedi­

miento prescriben una participacion amplia y significativa, sin lIegar a las

facultades decisorias que siguen estando reservadas a las Partes Consultivas en

conformidad al articulo IX del Tratado.

3. Finalmente, en el quinto periodo de sesiones de la IV Reunion Consultiva

Especial del Tratado (Tokio, mayo de 1984) se adopto la decision adicional de
invitar a las Partes No Consultivas a asistir como observadores a la siguiente
sesion de este Grupo de Trabajo sobre Minerales Antarticos (Rio de Janeiro,
febrero de 1985). Esta decision ad hoc fue formalizada en Bruselas y, en 10
sucesivo, las Partes No Consultivas seran admitidas tarnbien en las Reuniones

Consultivas Especiales y se aplicaran a elias las mismas Reglas de Procedimien-
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to previstas para los observadores a las Reuniones Consultivas Ordinarias. En
tal caracter han participado en las reuniones de Paris y Hobart.

Siempre dentro del marco del Tratado, cabe mencionar tarnbien las nor­

mas existentes para la participacion de expertos y cooperacion con las organi­
zaciones internacionales en conformidad con las disposiciones del articulo 1II

del Tratado que han sido renovadas en su aplicacion con motivo de la reactiva­
cion del Grupo de Trabajo Antartico del Cornite Ejecutivo de la Organizacion
Meteorologica Mundial. En esta forma y respondiendo a una problematica que
se plantea caso por caso, el Sistema Antartico, el Tratado y el SCAR pueden
enriquecerse con los aportes de experiencia de expertos pertenecientes a

organismos y paises ajenos al Tratado. Como veremos mas adelante, esta

practica es muy util pero resulta insuficiente para enfrentar la diversidad y
extension de las cuestiones que se plantean en relacion con la Antartica en el
Sistema de Naciones Unidas, en la comunidad cientifica internacional y entre

los grupos de presion representativos de las diferentes tendencias ecologistas.
La iniciativa chilena de revision de la operatividad del Tratado Antartico y

del Sistema Antartico en general fue recogida de facto y luego de jure en 10
concerniente a la participacion de los miembros del Tratado Antartico que no

son Partes Consultivas en las reuniones propias del Tratado y, como hemos
visto, tambien en sus organos y acuerdos relacionados y en el SCAR. En una

medida mas restringida, se aceptaron tarnbien elementos de la propuesta
chilena atinentes a la vinculacion con organismos de Naciones Unidas y contac­

tos con organizaciones internacionales y entidades afines. Con la excepcion de
la propuesta de mayor envergadura que es la publicacion de una memoria
historica del Sistema Antartico (parcialmente aceptada en el contexto del
Handbook) la mayoria de las ideas chilenas en materia de difusion y de
intercambio de informacion fueron aprobadas, como tambien otras sugeren­
cias en materia de coordinacion de las Partes Consultivas que se han cumplido
en la practica en Naciones Unidas y diferentes foros formales e informales.

En un balance de realizaciones y carencias, deberiamos separar aquellos
aspectos que requieren progreso y perfeccionamiento, pero en los cuales se

advierte claramente un determinado avance; y los que representan una labor

que no ha sido iniciada y, en ciertos casos, ni siquiera debidamente considerada
por las Partes Consultivas,

a) Comenzando por el sector que denota avances, debiera mejorarse la partici­
pacion de las Partes No Consultivas en el conjunto del Sistema del Tratado
mismo como tambien en sus organos relacionados y sus Recomendaciones, es

importante obtener una adhesion explfcita de las Partes No Consultivas al

conjunto de las Recomendaciones aprobadas en las dos decadas de vigencia del
Tratado.

b) Las Partes Consultivas deben estimular en forma selectiva la participacion de
observadores de las organizaciones internacionales intergubernamentales y no

gubernamentales apropiadas en las reuniones del Sistema.

c) Se debe proseguir y ampliar, con particular atencion hacia los miembros del
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Tratado procedentes de paises en desarrollo, la politica de participaci6n de
cientificos nacionales de tales paises en las actividades antarticas regulares de
las Partes Consultivas.

d) Asimismo, debe apoyarse la idea del establecimiento en el marco del SCAR de
una categoria de miembros asociados, tambien con particular referencia a los
paises en desarrollo, a fin de facilitar la participaci6n de terceros Estados en las

investigaciones antarticas.

e) Las Partes Contratantes, Consultivas y No Consultivas, que asi 10 deseen,
podran incluir en sus delegaciones de representantes y observadores a miem­
bros de organizaciones nacionales e internacionales no gubernamentales re­

presentativas y con un interes genuino en la Antartica (Chile pod ria sumarse en

esta politica a los paises que ya han adoptado esta practica: Dinamarca, Estados
Unidos, Reino Unido, Australia y Nueva Zelandia).

Las observaciones relativas al tratamiento de la documentaci6n y de la
informaci6n ya han sido formuladas, pero cabe destacar la necesidad reconoci­
da, al menos en parte, en la Recomendaci6n XIII - ide:

i) La designaci6n de los puntos focales de contacto por las Partes Consul­
tivas.

ii) La liberaci6n del intercambio de informaci6n no s6lo de las Partes Consul­
tivas entre si sino tambien con terceros Estados y entidades interesadas.

iii) La valorizaci6n progresiva del SCAR como fuente de informaci6n y de
asesoramiento.

iv) La ampliaci6n de las areas de divulgaci6n hasta abarcar todos los 6rganos y
mecanismos, recomendaciones y practicas del Sistema.

v) La utilizaci6n del creciente turismo antartico para acrecentar paralela­
mente el conocimiento y difusi6n de los logros del Sistema Antartico,

Pasando ahora a las areas rezagadas, estimo que la iniciativa chilena debe
concentrarse fuertemente en los siguientes temas fundamentales:

i) Representacion del Tratado Antartico
ii) Coordmacuni interna del Sistema Antartico
iii) Vinculacion con los organismos intemacionales
iv) Coordinacum de los Programas Cientificos Internacionales relativos a la Antartica
v) Mecanismos de proteccion del ecosistema anuirtico y sus ecosistemas dependientes
vi) Infraestructura de apoyo para estas acciones

Estos temas son indudablemente novedosos, complejos y requieren un

tratamiento cauteloso y sutil, pues no cuentan con muchos precedentes en el
historial pasado del Tratado Antartico, La madurez del Sistema requiere, no

obstante, que ellos sean abordados en forma sistematica. Por otra parte, mien­
tras las cuestiones anteriores estan colocadas bajo un signo de apertura, las que
acabamos de enunciar corresponden a una consolidaci6n y ampliaci6n de la
autoridad del Sistema.
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1. Representaci6n
Las proposiciones chilenas sobre la materia eran taxativamente tres:

a) Participaci6n de un representante del Sistema en reuniones de organ is­
mos de las Naciones Unidas y otros organismos internacionales 0 regiona­
les, como obseroador, cuando las circunstancias 10 aconsejen.

b) Realizaci6n de contactos peri6dicos de intercambio de informaci6n, coor­

dinaci6n y consulta entre un representante de dicho Sistema y el Secreta­
rio General de NU y otros organismos apropiados que determinen las
Partes Consultivas.

c) Representaci6n del Sistema del Tratado Antartico ante Estados intere­
sados.

Exceptuando la coordinaci6n de las Partes Consultivas a cargo de Austra­
lia en la Asamblea General, no se ha avanzado practicamente nada en este

aspecto.

II. Coordinacion intema

La evoluci6n del Sistema del Tratado y, en particular, el desarrollo de conven­

ciones y mecanismos que forman parte del Sistema pero no del Tratado, como

la Convenci6n para la Proteccion de las Focas Antarticas (que tecnicamente no

es un acuerdo antartico pero cuyos signatarios son s610 Partes Consultivas) la
Convenci6n de los Recursos Vivos Marinos Antarticos y en el futuro el Regi­
men para los Minerales Antarticos, plantea un desafio no siempre cabalmente

comprendido por las Partes Consultivas.
En efecto, el establecimiento de instituciones separadas para el manejo de

los diferentes recursos con su propio mecanismo permanente tiende hacia una

descentralizaci6n significativa del Sistema, 10 que presenta ventajas en materia
de simplificaci6n de los procedimientos y mayor expedici6n. Sin embargo, esta

diversificaci6n exige una mayor coordinaci6n, 10 que hasta ahora se ha recono­

cido de modo puramente formal en la "clausula de sumision" incluida en los
articulos Ill, IV Y V de la Convencion de Canberra y en disposiciones similares
previstas en los textos informales de negociaci6n sobre minerales antarticos,
Esta soluci6n tecnico-juridica, cualquiera que sean sus meritos e independien­
temente de si debe 0 no seguir siendo preferida a la opci6n de protocolos
adicionales al Tratado, es manifiestamente incompleta si al mismo tiempo no se

adoptan previsiones para fortalecer el mecanismo consultivo. En la XII Reu­
ni6n Consultiva se dio un paso importante al incluir en la agenda, bajo el item
15, un "progress report" del Dr. lung, Presidente de la Segunda Sesi6n de la
Cuarta Reuni6n Consultiva Especial, sobre el desarrollo de las negociaciones
sobre minerales antarticos, Este fue un item purarnente procesal, pero sirvi6 de

pauta para un examen sistematico en las futuras agendas de las Reuniones
Consultivas Ordinarias del funcionamiento de todos los 6rganos del Sistema
(Convenci6n de la Foca, CCAMLR, Regimen de Minerales y SCAR) con miras a su

adecuada coordinaci6n y al fortalecimiento del papel activo de las Partes
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Consultivas, tantas veces realzado en recomendaciones, a traves de un mecanis­
mo consultive perfeccionado (Recomendacion XIII).

Ill. Vinculaciones con organismos internacionales

Como se ha dicho antes, un aspecto de esta vinculacion es la asociaci6n de

expertos a investigaciones 0 programas propios del Tratado Antartico 0 de su

sistema. Pero la realidad es que esta modalidad, que tuvo importancia princi­
palmente en campos como la meteorologia, las cornunicaciones, la logistica, en

una etapa inicial de la historia del Tratado Antartico, ha quedado superada por
la realidad actual de la cooperaci6n cientifica en la Antartida,

En efecto, en gran medida, las Partes Consultivas han delegado en SCAR

sus facultades y poderes en esta materia; y en igual 0 mayor grado, otras

organizaciones internacionales, particularrnente las agencias especializadas de
Naciones Unidas han asumido la responsabilidad de programas globales que
incluyen la Antartida, Hay un problema de 10 que en el lenguaje legal
anglosaj6n se llama una "creeping jurisdiction", es decir una competencia
solapada que, tarde 0 temprano, puede presentarse como debilidad 0 abdica­
cion de prerrogativas para sentarse como debilidad 0 abdicacion de prerrogati­
vas para las Partes Consultivas, Sin perjuicio de intensificar contactos con

dichos organismos 0 agencias especializadas y de apoyar las iniciativas de SCAR

sobre la materia, cabria considerar el establecimiento de relaciones funcionales
directas del Tratado con tales entidades u organizaciones. Este planteamiento
nos lleva a considerar el tema siguiente.

IV. Coordinacion de los Programas Cientificos

Seria muy largo enumerar los diversos programas cientificos de las agencias
especializadas y otras organizaciones tales como la IUCN llevan a cabo en la
Antartica y en los cuales las Partes Consultivas participan s610 como miernbros
individuales de diehas agencias 0 bien a traves de SCAR. Estos programas
pueden ser globales como, por ejemplo, la Estrategia Mundial de la Conserva­
ci6n del PNUMA, el Programa Mundial del Clima que incluye el Sistema Global
de Telecomunicaciones de la OMM, el Plan Global para la Conservaci6n de los
Marnfferos Marinos del PNUMA y la FAO; 0 bien pueden recaer exclusivamente
en el ambito de la regi6n antartica, como es el caso del Programa BIOMASS

patrocinado por FAO, SCAR Y SCOR, Y del Gru po del Programa, para los Oceanos
Australes de la COl. Lo cierto es que la red de vinculos cooperativos entre
entidades interesadas en la Antartica se hace cada vez mas rica y compleja, con
el acrecentamiento que han producido los nuevos 6rganos del Sistema como la
CCAMLR, muy vinculada a la FAO y a la Comisi6n Ballenera Internacional y el
interes que los recursos y el ecosistema antartico han generado en organizacio­
nes y grupos de presi6n. La consideraci6n por parte de las propias Partes
Consultivas, en su responsabilidad propia e indeclinable de velar por el curnpli­
miento de las disposiciones del Tratado en las investigaciones y programas que
se desarrollan en el area del Tratado, se ve mediatizada asi por las f6rmulas
actuales de cooperaci6n que sustraen a las Partes Consultivas la iniciativa y el
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control de 10 que se suponia debia ser la actividad mas substancial del Tratado
Antartico,

Para recuperar esa iniciativa y control, serta indispensable crear un foro

apropiado en el marco del Tratado. Este podria ser un comite permanente
(standing committee) de las Reuniones Consultivas Ordinarias con una agenda
en la cual se considerarian con los representantes de las organizaciones interna­
cionales interesadas:

a) Los programas de investigacion que los referidos orgamsmos deseen
realizar en la Antartica.

b) El diseno y realizacion de programas conjuntos con organismos interna­
cionales 0 regionales afines para realizar investigaciones y estudios en

materias de interes cornun dentro de los objetivos y principios del Tratado
Antartico,

c) El estudio de los problemas de financiamiento de tales programas y en

particular de los mecanismos, fondos comunes, subvenciones y otras for­
mas conducentes a facilitar la participacion de los paises en desarrollo en

las actividades antarticas,

SCAR pod ria constituir la Secretaria Ejecutiva de este Cornite permanente
de coordinacion de los programas de investigacion cienufica pero la responsa­
bilidad superior corresponderia a las propias Partes Consultivas.

V. Proteccion del Ecosistema Antartico

Un mecanismo similar se requiere para poder abordar en forma mas organica
e integral los problemas que plantea la proteccion del excepcional medio
ambiente antartico y de sus ecosistemas dependientes y asociados. El cauteloso
sistema de proposicion de sitios de especial interes cientifico y de sitios especial­
mente protegidos por conducto de los comites nacionales de SCAR resulta
demasiado fragmentario para producir una identificacion general de zonas

protegidas, a la luz de la mayor actividad que se desarrolla en la Peninsula
Antartica y otras regiones del continente, as! como de la proliferacion de
instrumentos legales que preven la posibilidad de establecer santuarios 0 zonas

protegidas (Medidas Convenidas del Tratado, Convenci6n de la Foca, Conven­
cion de los Recursos Vivos Marinos Antarticos, Convencion Ballenera Interna­
cional y futuro Regimen Mineral). Todo aconseja tratar estos temas en forma
sistematica y coherente, combinando el ejercicio de una actividad responsable
con una dosis razonable de relaciones publicas hacia las agencias especializadas,
organizaciones y entidades interesadas en la proteccion del ecosistema antarti­
co. Tambien en este caso se corre el riesgo de ser sobrepasado por la corriente

pues, en la actualidad, la Antartica esta incluida en la Estrategia Mundial de
Conservacion de PNUMA, en cuyo formato ha colaborado estrechamente la

lUCN; SCAR y la lUCN patrocinaron conjuntamente un simposio sobre los

requisitos cientificos de la proteccion de la Antartida (Bonn, abril de 1985); Y
de alguna manera estos esfuerzos van a en lazar, tarde 0 temprano, con la

prograrnacion mundial de reservas de la biosfera prevista por el programa MAB
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de la UNESCO. Por todo 10 anterior, las Partes Consultivas debieran contemplar
tarnbien el establecimiento de un foro apropiado en el marco del Tratado
Antartico para la discusion abierta de estos temas con las instituciones intere­
sadas.

VI. Infraestructura de apoyo

El Tratado Antartico no dispone la funcion de una secretaria, aunque aborda

parte de sus funciones en las disposiciones que se ocupan de los intercambios
de tipos concretos de informacion entre las partes y en 10 relativo a la funcion

depositaria. En la VII y VIII Reuniones Consultivas, estas cuestiones recibie­
ron un tratamiento que puede servir de ernbrion para soluciones futuras. La

Septima Consultiva aseguro la continuidad de las labores de Secretaria en 10
referente a la transrnision de documentacion; en cambio, la proposicion
norteamericana de la octava Consultiva, recogida posteriormente en la iniciati­
va chilena, de centralizar los archivos (Centro de Coordinacion y Difusion) no

ha concitado la unanimidad y debera ser reexaminada por la XIV Reunion
Consultiva (Brasilia, 1987). Las funciones de representacion, mencionadas en

otro acapite de este informe, tambien requieren de un mecanismo que puede
ser permanente 0 ad hoc. Pero la necesidad de una infraestructura de apoyo
viene reclamada principalmente por los problemas de coordinacion interna

que el Sistema Antartico, con su tratado central y sus organos perifericos, esta
viviendo actualmente. Una moderada mezcla de mayores atribuciones a la Secreta­
ria Pro-Tempore con una pequena dotaci6n permanente, subordinada temporal­
mente a la Secretaria Pro-Tempore y permanentemente al conjunto de las
Partes Consultivas, sigue siendo a nuestro juicio la formula mas apropiada en

espera que una madura reflexion politica abra el paso a formulaciones mas
substantivas como la de una verdadera Secretaria del Sistema del Tratado
Antartico.

En sintesis, sin modificar los mecanismos basicos del Tratado, es posible y
aun necesario dar un cierto salto cualitativo. Es 10 que se propone, esencialmen­
te al visualizar una utilizacion mas plena y rica del mecanismo consultivo bajo la
forma diversificada de:

i) Reuniones Consultivas Ordinarias cuya agenda de sesiones plenarias abarcaria
el examen sistematico del funcionamiento de todos los organos del Sistema y,
algo que no se ha dicho en el cuerpo de este informe pero que f1uye como

consecuencia natural, tambien abordaria las relaciones politicas generales con

el Sistema de Naciones Unidas. En comisiones permanentes se abordarian las
cuestiones relativas a los programas de cooperacion cientifica internacional y
de la proteccion del medio ambiente.

ii) Reuniones Consultivas Especiales dedicadas, como en la actualidad, a temas

funcionales y especificos, pues resulta evidente que a la cuestion de los recursos

minerales antarticos han de suceder otros asuntos igualmente especializados.
iii) Una Secretaria Pro-Tempore ampliada en sus facultades y una dotacion
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minima de apoyo, que aseguren la fluida aplicacion del mecanismo consultivo

intersesional, la coordinacion del Sistema y de todos sus organos, facilite el
intercambio de informacion y la difusion de los logros del Sistema y pueda, en

casos calificados, asumir su representacion.

EL INTERES NACIONAL
Y LA OPERATIVIDAD ANTARTICA

En las secciones anteriores de este trabajo hemos examinado el Sistema Antar­

tico, concebido no tanto como un conjunto de ordenamiento juridicos, sino
como actividad concreta. Parece evidente que en el futuro se presentara una

disyuntiva entre la cooperacion antartica existente y su perfeccionamiento, por
una parte, y una tendencia generalizada a la internacionalizacion que tiende a

dominar el sistema internacional conternporaneo. En las ideas que he esbozado
esta implicita la idea de que el Sistema Antartico tiene que evolucionar hacia
determinadas modalidades institucionales que 10 conformarian como una

organizacion internacional regional. La transforrnacion del Sistema en un

regimen integrado, arrnonico y eficiente tiene una dimension politica funda­
mental.

En este proceso, debemos evaluar correctamente la capacidad y las inten­
ciones de los actores, considerar cuales son los intereses en juego y definir con

claridad los parametres de nuestro propio interes nacional.
Las opciones que se ciernen sobre el futuro del Sistema Antartico son

principalmente las siguientes:
a) Internacionalizaci6n externa provocada por la presion de paises del Tercer

Mundo en la Asamblea General de Naciones Unidas, conjugada probable­
mente con defecciones 0 quebrantamientos internos del Sistema. Podria
conducir al establecimiento de algun tipo de fideicomiso internacional
administrado por un cornite 0 grupo ad hoc que incluiria posiblemente a

algunas Partes Consultivas y a otros Estados.

b) Internacionalizaci6n interna mediante la transforrnacion del actual Sistema,
en que concurren dos tipos de jurisdiccion, en un verdadero condominio
en que todas las decisiones sedan colectivas.

c) Preseroacum del estatuto original, mediante reajustes del Sistema que conser­

yen el equilibrio politico del entendimiento de Washington de 1950, sin
alterar las bases de consenso y estructuracion jerarquica que 10 sostienen

pragrnaticamente.
Es verdad que cabria concebir tambien un cuarto escenario, mas critico

que los anteriores, en el cual el quiebre del Sistema del Tratado no seria

substituido en un proceso de transicion pacifica sino que daria origen a una

extension de la "guerra fria" a las regiones antarticas.
Hasta la fecha, todos nuestros anal isis convergen en el sentido de impulsar

la tercera opcion, esto es, de mantener la integridad de un Sistema en eI cual
Chile ha efectuado una inversion considerable de esfuerzos, de imaginacion y
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de constante innovaci6n. Pero creo util, con todo, hacer un ejercicio dialectico
de concebir nuestro interes nacional en funci6n de los otros escenarios y
opciones que se nos presentan.

1. La internacionalizaci6n externa, presumiblemente bajo la tutela de las
Naciones Unidas, favoreceria tanto a los actores de mayor potencial, especial­
mente las superpotencias que podrian continuar ejercitando una influencia

importante, como a los nuevos actores de fuera del Sistema que se incorpora­
rian a su gesti6n en los mecanismos internacionalizados. Es evidente que, sin un

titulo de legitimidad y sin veto, el accionar chileno tendrfa escasa eficacia en la
defensa de sus intereses. En la polarizaci6n que se produciria, Chile como

reciamante estaria enfrentado a la casi totalidad de la Comunidad Interna­
cional.

2. Algo semejante ocurriria con el escenario traumatico, en que quedarian
cuestionados basicos elementos de la Zona de Paz y del Laboratorio Cientifico,
y entregados a la negociaci6n bilateral de las superpotencias. Aspectos esencia­
les de la seguridad nacional escaparian a nuestro control, con la consiguiente
amenaza contra la existencia de la naci6n, la tranquilidad de su poblaci6n y el
ecosistema de la regi6n.
3. La internacionalizaci6n interna presenta evidentemente sus atractivos pues
constituye un resguardo s61ido y durable para la cooperaci6n antartica. No

obstante, sus peligros son, si bien menos visibles en la superficie, de gran
magnitud si se examina esta soluci6n en profundidad. No basta el derecho a

veto ni la mera pertenencia al Club, porque el interes nacional en la Antartica
no puede congelarse indefinidamente y requiere no tan s610 evitar decisiones
indeseables sino tarnbien cumplir objetivos de desarrollo.

Por esta raz6n es que expresamos nuestra preferencia por 10 que llamarnos
el Modelo Alternativo. Dicho modelo no es sino una progresi6n del Sistema, tal
como ha evolucionado hist6ricamente hasta la fecha. La proposici6n chilena
sobre la operatividad del Sistema Antartico contiene embrionariamente este

esquema alternativo: un regimen descentralizado pero jerarquizado por la
autoridad suprema del Tratado y la jurisdicci6n superior de las Partes Consul­
tivas; una programaci6n a mediano y largo plazo efectuada en el seno de
reuniones ordinarias anuales y especiales peri6dicas; un examen regular de los
desarrollos producidos en todo el Sistema dentro del marco de las reuniones
consultivas; la substituci6n de las reuniones preparatorias por una forma de

"steering committee" entronizada en la propia consultiva ordinaria; el funcio­
namiento de comisiones permanentes; el establecimiento de relaciones funcio­
nales apropiadas con organizaciones internacionales competentes del sistema
de Naciones Unidas, inciuyendo por cierto la relaci6n ya institucionalizada con

el Secretario General. Por ultimo, representaci6n del Sistema Antartico, en la
rnodalidad de delegaci6n ad hoc 0 en forma mas institucionalizada. Un sistema
fuerte, trans parente y eficaz, sin burocratizaci6n innecesaria, con un alto grado
de participaci6n de todos sus miembros.
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Uno de los problemas mas delicados de esta orientaci6n de progresiva
apertura del Tratado consiste en la preservaci6n de un equilibrio viable entre

Estados consultivos y Estados no consultivos. Es indudable que no esta en el
interes de Chile ni en el de la eficiencia del Sistema un incremento indefinido
del numero de Partes Consultivas, ni mucho menos una proliferaci6n de bases
en la Antartida, con el riesgo adicional de una mayor concentraci6n de tales
bases en la zona de la Peninsula Antartica, Tampoco puede resultar convenien­
te la dispensa de ciertas condiciones objetivas de acceso al status consultivo, esto

es la supresi6n de la obligaci6n de establecer una base y un programa de

investigacion, (C6mo mantener entonces el equilibrio entre consultivos y no

consultivos?
La respuesta esta evidentemente en la facilitaci6n de la participaci6n de los

paises adherentes en los antiguos y en los nuevos foros del Sistema del Tratado,
de manera que puedan hacer una contribuci6n efectiva en un plano de basica

igualdad. La presencia de cientificos de dichos paises adherentes en expedicio­
nes 0 en bases de los paises consultivos, dentro de una variedad de programas
bilaterales y multinacionales, les concederia autoridad a sus intervenciones en

los foros respectivos, sin otorgarles las calificaciones de acceso al grupo consul­
tivo que s6lo pueden ganarse por el esfuerzo propio. Pero un directorio de

potencias, similar al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, en cuanto

contaria con miembros permanentes que serian los consultivos y, a 10 sumo,
uno 0 mas delegados de los paises no consultivos, administraria efectivamente
la Antartida, En todos los ambitos, el nucleo de paises reclamantes tendria

especificas funciones de inspecci6n, vigilancia y cumplimiento de las normas

del Sistema.
EI Sistema Antartico, dentro de esta perspectiva, se aproximaria al estatuto

del Tratado de Svalbard, que reconoci61a soberania noruega sobre el archipie­
lago de Spitzbergen, sin culminar en ese especifico reconocimiento para no

alterar el equilibrio del Articulo IV. Al propio tiempo, poseeria una institucio­

nalidad, un regimen consultivo y una gama de posibilidades de acciones
internas que 10 convertirian en una verdadera organizaci6n internacional.

(Cual es el interes nacional en un Sistema Antartico plenamente opera­
tivo?

En primer terrnino, es un interes de soberania territorial. Es indispensable
preservar un regimen que haga prevalecer sobre toda la Antartida y sus

espacios oceanicos un principio de iniciativa creadora limitado unicamente por
la legislaci6n cormin de protecci6n de la investigaci6n, del medio ambiente y de
los diversos usos legitimos y pacificos que el Sistema del Tratado ampara. Los

derechos de Chile en la provincia Antartica no deben tener otras limitaciones

que las servidumbres especificas que el Tratado establece en beneficio de la

investigacion cientifica. Los derechos que eI Tratado confiere a sus miembros

pueden, asimismo, ser ejercitados de inmediato, aunque no se haya afinado la

reglamentaci6n respectiva, segun el articulo IX, numeral 5.
Es tarnbien un interes de soberania maritima. Frente a la expansion de la

actividad humana y sus efectos sobre el sistema global, la incorporaci6n de
nuevos territorios oceanicos y antarticos tiene un efecto significativo en la
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alterar el equilibrio del Articulo IV. Al propio tiempo, poseeria una institucio­

nalidad, un regimen consultivo y una gama de posibilidades de acciones
internas que 10 convertirian en una verdadera organizacion internacion;=tl.

(Cual es el interes nacional en un Sistema Antartico plenamente opera­
tivo?

En primer terrnino, es un interes de soberania territorial. Es indispensable
preservar un regimen que haga prevalecer sobre toda la Antartica y sus

espacios oceanicos en un principio de iniciativa creadora limitado unicarnente

por la legislacion cornun de proteccion de la investigacion, del medio ambiente

y de los diversos usos legitimos y pacfficos que el Sistema del Tratado ampara.
Los derechos de Chile en la provincia Antartica no deben tener otras limitacio­
nes que las servidumbres especificas que el Tratado establece en beneficio de la

investigacion cientifica. Los derechos que el Tratado confiere a sus miembros

pueden, asimismo, ser ejercitados de inmediato, aun que no se haya afinado la

reglamentacion respectiva, segun eI articulo IV, numeral 5.
Es tarnbien un interes de soberania maritima. Frente a la expansion de la

actividad humana y sus efectos sobre el sistema global, la incorporacion de
nuevos territorios oceanicos y antarticos tiene un efecto significativo en la
correlacion internacional de fuerzas. Hay que recordar que el Hemisferio Sur
es predominantemente maritimo; que la Antartida se encuentra rodeada por
vastas masas de agua que la separan de los restantes continentes; y que el

regimenjuridico a aplicarse en los espacios oceanicos de la Antartida es uno de
los temas de mas ardua discusion y debate.

En este sentido, es asimismo un interes de soberania aerea. Una gran parte
de las rutas aeronauticas del futuro transitara por los polos. Los intereses de
defensa y los intereses comerciales tendran importante incidencia en esta

planificacion, Pero tarnbien se traducira este transito en una mayor gravitacion
de las regiones pobladas subantarticas y, eventualmente, tambien antarticas,
Adernas de los esquemas de aeronavegacion extracontinental y de turismo,
cabe considerar el interes de enlaces intracontinentales entre las bases median­
te un proyecto norteamericano que no ha sido proseguido: el aerobus que
enlazaria todas las estaciones antarticas,

La Antartida constituye no solo ellimite austral de Chile con el Polo Sur
sino la base de la gran frontera occidental de nuestra patria con la Tierra No
Reclamada y con el oceano Pacifico. En la Tierra No Reclamada, Chile limita
adernas con Noruega y con Nueva Zelandia, con la cual comparte grandes
zonas del Pacifico. Mas al norte, Chile es fronterizo de las islas Pitcairn, las
Australes, las Marquesas y las islas de la Sociedad. Pero la proyeccion oceanica,
el pleno despliegue de las posibilidades que Ie brinda su frontera natural en eI
oeste del oceano Pacifico, a partir de la Isla de Pascua y sus sumergidas
cordilleras, requiere el basamento del territorio antartico chileno para consti­
tuir un sistema integrado y arrnonico continental-antartico y oceanico,

Tomando en consideracion que el control de la Antartida y de sus regiones
adyacentes otorga ventajas estrategicas fundamentales en el tablero de la
politica mundial, Chile tiene un interes de seguridad nacional en la conservacion
de toda la Antartida como zona de paz. Pero, dentro de dicha area, el control de
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la Peninsula Antartica, de sus archipielagos y mares circundantes, representa
una prioridad aun mayor para nuestra seguridad. EI fortalecimiento del Siste­
ma Antartico debe abarcar tambien una prevision de las acciones futuras, para
evitar el choque de intereses pesqueros, belicos 0 de otro caracter: para impedir
que las bases existentes sean utilizadas con finalidades distintas a las autoriza­
das por el Tratado de Washington, para que no se produzca una saturacion 0

una acumulacion de actividades en determinados puntos y para asegurarnos
que las bases no puedan nunca ser invocadas como titulo para eventuales
reclamaciones futuras.

EI ultimo interes nacional sobresaliente que mencionare es la posibilidad
de acceso a las grandes decisiones de politica internacional que brinda la pertenen­
cia a la comunidad de naciones antarticas. La gran responsabilidad de velar, a la
vez que por los propios valores nacionales, por intereses generales de toda la
Humanidad. La posibilidad de contar con abastecimientos importantes; con

opciones tecnologicas, cientificas y economicas: con un ambito de convivencia

excepcional; y de contribuir as! no solo al desarrollo nacional chileno sino al
bienestar de grandes sectores de la Comunidad Internacional. Poder sentarse

en la mesa de negociacion en condiciones de igualdad con las mayores poten­
cias de la Tierra y abrigar la conviccion intima de que nuestra contribucion al
acervo cornun no sera cualitativamente menos significativa sino que, por eI

contrario, tendra eI valor de venir de quienes estan en el tiempo, en eI espacio,
en la materia y en el espiritu, mas cercanos al corazon de este planeta en que,
segun la palabra del poeta, impera "el caballo desbocado del hielo",

En el Chile Futuro, de las ciudades antarticas, donde las grandes reservas

energeticas, minerales, oceanicas; las reservas hidrologicas mayores del mun­

do; las casi ilimitadas posibilidades de la ciencia y de la tecnica: el saber de las
universidades y centros de investigacion, habran sido puestos al servicio de una

mas alta calidad de vida; en la epoca de ese Chile, eI Sistema Antartico tendra
una realidad propia firmemente asentada en eI Hemisferio Austral. Puertos
maritimes y aeropuertos situados en Punta Arenas, Christchurch, Hobart y
otras ciudades del sur, seran los puntos estrategicos de ingreso al sistema y
posibilitaran tal vez una explotacion selectiva de los recursos, a partir de esos

puntos vitales, que valorizaran plenamente las ventajas comparativas de las
naciones australes. EI Sistema Antartico, en su operatividad, estara constituido

por esta red de puntos satelites tendida en torno al gran continente por los

paises con intereses permanentes de la region. Tendran ubicacion en ese

Sistema las organizaciones de conservacion de los recursos vivos, de explota­
cion de los minerales, posiblemente de proteccion del ecosistema y una secreta­

ria u organo de coordinacion de la totalidad del Sistema cuya sede deberia estar

en Chile. Bernardo O'Higgins, que imagine este Sistema Pacifico-Antartico, en

que Chile compartiria la primacia con Nueva Zelandia y la Tiera de Van

Diemen, concluyo su meditacion evocando el verso de Berkeley que dice:

"

...el mas noble esfuerzo del tiempo es eI ultimo ... ".
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Perspectivas Futuras del
Territorio Antartico Chileno

Mario Arnello Romo

Diversos aspectos de este futuro ya han sido resefiados, indudablemente con

acierto, en las exposiciones de ayer y de hoy. Pero para analizar las perspectivas
futuras del territorio antartico chileno, desde nuestro punto de vista, debemos
vislumbrar 10 que debieran ser diferentes escenarios posibles; y, luego, ir
buscando las constantes, las lineas de acci6n permanentes que deben orientar la
realizaci6n de la naci6n chilena.

ESCENARIOS FUTUROS

Estos escenarios futuros posibles son indudablemente varios, pero reduzca­
moslos a tres:

1. La mantenci6n del sistema antartico creado por el Tratado Antartico de
1959.

2. El reemplazo de este sistema por una internacionalizaci6n especialmente,
que tenga el signa de declarar a la Antartica patrimonio comun de la
humanidad.

3. La extinci6n pura y simple del Tratado, sin que haya oportuna y adecua­
damente otro sistema 0 acuerdo en otro sistema que 10 reemplace.
Todos estos diferentes escenarios tienen una profunda trascendencia para

una naci6n como Chile, tan intimamente vinculada e integrada al continente
antartico, con una vocaci6n hist6rica, igualmente antartica, y con ecosistemas
asociados al ecosistema antartico,

MANTENCION DEL TRATADO

I. La mantenci6n del Tratado significa mantener la coadministraci6n pluri­
nacional selectiva del continente para alcanzar objetivos que tienen realmente
valor universal: el de la paz, incluida la desnuclearizaci6n; los de la ciencia,
mirados en la protecci6n del medio ambiente, la preservaci6n de la flora y
fauna de la Antartica y la libertad de la investigaci6n; y los de cooperaci6n
internacional, en ese continente.
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Los titulos de soberania territorial seguiran vigentes, aun cuando conti­
nuara congelado el caracter litigioso que tienen reclamaciones superpuestas, 0

la negativa a aceptar tales soberanias por otros Estados.
La responsabilidad, asi, de coadministrar y de cumplir y resguardar los

principios y los objetivos basicos del Tratado, recaera en un grupo selectivo de
naciones. Ante el interes creciente de diversas naciones del rnundo, es posible
que se deban buscar modificaciones 0 inclusiones de un numero creciente de
Estados. Pero, indudablemente, que debe aceptarse una seleccion en base a

derechos prioritarios y a intereses mas acusados de determinadas naciones que
de otras.

En primer lugar, las naciones que tienen legitimos derechos e intereses
nacionales involucrados en la Antartica. Las naciones que tienen titulos por su

participacion y aporte a la investigacion y exploracion cientifica en la Antartica.

Aun, reconociendo la realidad de los hechos, las naciones cuya responsabilidad
en la preservacion de la paz y de la seguridad internacionales son mayores, en

razon de su mayor poderio y amplitud de intereses.

La preservaci6n de la calidad ecologica y del ecosisterna antartico, unico e

irremplazable en el mundo, es otro justamente de los fines y propositos que se

mantendrian con la mantencion del sistema del Tratado.
EI uso 0 explotacion de los recursos vivos marinos, como el krill y otros,

deben ser rnedidos, controlados y condicionados a las exigencias de la protec­
cion internacional. La eventual explotacion de los recursos minerales, debe ser

Iimitada y controlada, y solo aceptada cuando no afecte el ecosistema antartico

ni el influjo de el en los sistemas asociados, ni el legitimo interes nacional
involucrado en las areas de soberania.

La mantencion del sistema antartico perrnitira, en consecuencia, que eI

verdadero rol nacional que se puede desarrollar en la Antartica, sea la presen­
cia efectiva de Chile en el continente.

REEMPLAZO POR INTERNACIONALIZACION

2. Reemplazar el sistema antartico por formas de internacionalizacion que
conduzcan a la declaracion de patrimonio comun de la humanidad. Por razo­

nes juridicas y aun por razones practicas, esta solucion es altamente incon­

gruente, inconveniente y negativa. Es una alternativa que viene a destruir todo

cuanto ha significado de positivo el sistema antartico, Viene a destruir 10 que ha

sido eficaz en investigacion cientifica, en cooperacion internacional en preser­
vacion del ecosistema; aun, en dernostracion de un sistema eficiente para
sus traer de la region antartica las tensiones y las presiones hegemonicas, los

litigios de soberania, las controversias de todo tipo. Destruye todo eso, para
entrar a un sistema teorico, no probado en el mundo, sobre cuya eficiencia

caben las mas profundas dudas y, seguramente, habra de experimentar los mas

energicos rechazos 0 los mas graves errores.
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EXTINCION DEL TRATADO

3. Si no hay acuerdo en la renovacion del Tratado ni hay solucion alternativa
equivalente, se producira la extincion pura y simple del sistema antartico. Este
escenario, que tarnbien es posible, inevitablemente provocaria una situacion
doblemente negativa. Las potencias tenderian ala dominacion de la Antartica,
o a monopolizar los espacios de la Antartica.

Se la incorporaria, asi, a la pugna de las potencias hegernonicas por la

posesion de los espacios estrategicos en el mundo. Tanto en relacion al mar, a

los pasos marinos, como al mismo espacio ultraterrestre.
Por otra parte renacerian los conflictos por las soberanias superpuestas y

las reclamaciones territoriales. El in teres por los recursos vivos y minerales de la
Antartica, sin el control y el vigor del sistema actual, lIevaria a una explotacion
acelerada que podria destruir y contaminar gravemente el continente 0 depre­
dar sus recursos vivos. Es decir, se habria destruido todo 10 positivo que el
sistema antartico ha creado y demostrado tener a 10 largo de los anos de
funcionamiento.

GRAYES CONSECUENCIAS

Pero, es necesario comprender como las consecuencias de estas dos alternativas
ultimas serian particularmente graves y perniciosas para Chile.

Chile, en verdad, es la (mica nacion integrada a la realidad antartica. Lo es

desde un doble punto de vista: uno, por tener un ecosistema asociado y en alta
medida dependiente del ecosistema antartico; y dos, por la interrelacion de su

zona austral, de su posicion magallanica, con la peninsula antartica.
Existe, todavia, un tercer aspecto: la dependencia del Pacifico Sur con

respecto a la Antartica y la vinculacion de Chile con ese oceano.
Las alternativas que excluyen la rnantencion del Tratado vienen a amena­

zar gravemente estos aspectos que permiten afirmar la integracion de Chile
con la Antartica mayor que la de ninguna otra nacion; y, seguramente, podrian
conducir a romper definitivamente una interrelacion beneficiosa.

DETERMINANTES GEOGRAFICOS

Las afirmaciones anteriores obligan a anotar algunos aspectos geograficos de la
Antartica que, por su importancia geopolitica y geoestrategica, deben influir
en toda perspectiva de futuro que Chile se plan tee.

La Antartica es el otro continente. Distinto a los demas, sin habitantes,
escasamente conocido, todavia carente de contenido politico; pero, sin embar­

go, con caracteristicas que potencialmente, en manos de un Estado, en el poder
de un Estado hegernonico, podrian proyectarse hacia el exterior y significar un

peso y una alteracion de las condiciones existentes. Es decir, si un Estado ocupa
ese continente desierto y desarrolla las posiciones que Ie otorga para interferir
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en los demas espacios, podria cumplir con las condiciones que Ratzel previo
para la accion de una nacion hacia el exterior.

La Antartica es un continente del Hemisferio Sur, un hemisferio esencial­
mente maritimo, ocho veces mar y una vez tierra. Como continente, equivale
aproximadamente a una tercera parte de la superficie terrestre de todo el
hemisferio sur.

.

La Antartica es indudablemente el continente mas lejano, mas alejado de
los otros; de un c1ima riguroso; continente no influido por otros sistemas, pero
si con sistemas que influyen en otros, por las corrientes marinas, las aguas, el

c1ima, los vientos. Un continente que, no obstante ese alejamiento, no es ni

periferico ni marginal.
Generalmente, en las proyecciones 0 en los atlas mundiales, alcanzamos a

divisar en el margen inferior algunos puntos blancos que son como apariciones
fantasmales de la Antartica, Pero no es eso. La Antartica es el continente que
tiene, justamente, esta posicion espectacular que seiiala el croquis.
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Es el unico continente que tiene litoral, costas, en los tres mas grandes
oceanos del mundo. Un inmenso litoral en el Pacifico, otro en el Atlantico, el
tercero en el Indico.

Es el continente que tiene una posicion dominante en los tres grandes
pasos australes que unen los oceanos: el Drake, el del Cabo, del sur de Austra­
lia. Y aun queda a una distancia tan proxima como para poder interferir en la

navegacion del Estrecho de Magallanes 0 del Estrecho de Torres. Al mismo

tiempo, es un continente que tiene proximidad a tres continentes. Muy cercano

a Sud America, 600 minas, algo como 950 Km.; 2.000 Km. de Nueva Zelandia;
2.500 de Australia y 3.800 de Africa.

De modo que es un continente que puede significar, precisamente, una de
las posiciones mas dominantes de todos los espacios australes del mundo.

Esta realidad de la Antartica no es una extraneza geografica traida a esta

conferencia; fue una de las razones aducidas por Estados Unidos para invitar a

algunos estados americanos a la celebracion del Tratado.

IMPORTANCIA EN EL PACIFICO SUR

Es importante meditar acerca de la importancia que reviste la Antartica para las
naciones del Pacifico Sur.

Es importante considerar, especialmente el sector no reclamado de la
Antartica que es.justamente, la mayor parte del sector del oceano Pacifico, 0 al
menos una buena parte de ella. Entre el meridiano 90 oeste y el meridiano 150

oeste, no hay reclamacion de soberania.
En consecuencia, todo del enorme litoral antartico que es determinante

como Iitoral del Pacifico Sur, queda abierto a los resultados eventuales del
futuro.

Ese sector, no reclamado, es un 17% del territorio antartico, pero, tiene
una importancia fundamental en relacion al Pacifico Sur.

�Que importancia tendria que una potencia ocupara este continente, que
10 utilizara para su estrategia militar, defensiva u ofens iva? La sola posibilidad
de pocos puertos en una costa, en su mayor parte inaccesibles, hace mas solida
esa posicion.

o en otro plano, (que consecuencia tend ria que en ese litoral existiese el

apoyo logistico, para una extensa flota pesquera de una gran potencia ajena al
Pacifico Sur? Posiblemente la depredacion de los recursos vivos del mar aus­

tral.
La Antartica, tal vez, mas que otros continentes, tiene marcadas diferen­

cias, dos realidades distintas entre su litoral y su interior.

Ellitoral, es maritimo y, a la vez, es entrada hacia el interior; y el interior,
tiene fines espaciales distintos, yes mas apto que otros continentes en relacion
con el espacio ultraterrestre.

Espacios distintos con trascendencias distintas, 10 que tambien tiene im­

portancia para las naciones mas relacionadas con la Antartica, y para aquellas
que potencialmente pueden manejar esas estrategias espaciales.
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Es sabido, por otra parte, la importancia clirnatica y meteorologica de la
Antartica, 0 la que deriva de ser la mayor reserva del orbe en agua dulce, en

espacios originarios, en incontarninacion, etc. Pero debe resaltarse su impor­
tancia oceanografica, precisamente porque es un punto al que poco se recurre.

La vinculacion de la Antartica con los tres grandes oceanos tiene formas
deterrninantes en los ecosistemas maritimos australes. Las cuatro oceanogra­
ffas, la dellitoral, la de la alta mar, la de los fondos marinos, la del espacio
ultraterrestre, tienen especial reJevancia en los mares australes. En la medida
en que avance su investigacion, podria alii haber un conocimiento inrnensa­
mente util para el desarrollo de una nacion del area.

La linea de convergencia antartica marca uno de los fenornenos mas

importantes de la oceanografla y genera corrientes marinas vivificantes, espe­
cialmente en el Pacifico Sur.

La asociacion del ecosistema antartico, debido a las corrientes de oeste a

este y a las corrientes frias que subenjunto allitoral chileno hacia el norte, como

la Humboldt, rnarcan el influjo de la Antartica y, a la vez, indican un area
tarnbien prioritaria para la investigacion cientffica".

IMPORTANCIA PARA CHILE

Estas caracteristicas antarticas, sumadas a la proximidad de Chile a la Antarti­
ca, la dependencia de su ecosistema maritimo del ecosistema antartico, espe­
cialmente en eJ extrema austral, la vulnerabilidad del Pacifico Sur abierto a la
Antartica -basta pensar que entre Chile y Nueva Zelandia y Australia el unico
territorio ribereiio que existe es la Antartica, en una inmensa extension­
indican como ha de influir en la posicion chilena en el Pacifico Austral. Indica
adernas que es esta un area de la mayor vulnerabilidad y de la mayor peligrosi­
dad para Chile.

Si se analiza con sinceridad eJ punto, se debe reconocer que en eJ Pacifico
Sur no estan definidas las relaciones de poder.

EI cuadrante suroriente del Pacifico sigue siendo un inmenso desierto
oceanico. No existen alii potencias realmente dominantes y las que tienen
posiciones geograficas dominantes en ese espacio, han carecido del poder 0 de
la voluntad historica 0 de la comprension del rol que estan lIamados a jugar en

esa area.

*(Como una indicaci6n del significado de este flujo de aguas desde la Antartica,
llevadas por la corriente de Humboldt, en el extremo austral chileno, con colaboraci6n
de algunos bi6logos marinos, hemos ubicado, por ejemplo, distintos puntos en los que se

ha propuesto crear parques marttimos, destinados a la preservaci6n de nuestras especies
marinas, de la flora y de la fauna, en esta mezcla, verdaderamente prodigiosa en

recursos, que significa la conjunci6n de las aguas frtas de la Antartica con las aguas,
igualmente frfas de los fiordos y de los ventisqueros continentales chilenos).
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EXIGENCIAS PARA EL FUTURO

1. Mantener el sistema

Todo 10 seiialado revela, especialmente con relaci6n al terri to rio del sector no

reclamado cuan necesario es mantener el sistema creado por el Tratado Antar­
tico, en todo su vigor y en toda su fuerza.

2. Presencia efectiva

Pasando a otra materia, que tambien es otro desaflo, debe resaltarse el valor
insustituible que tiene la exigencia de la presencia efectiva. Es esta presencia
efectiva la que, en el hecho, va a determinar 10 que exista de soberania real, aun
cuando este sujeta al statu quo que se ha pactado. La presencia efectiva la
marcan: la poblaci6n, la investigaci6n en ciencia y tecnologia, las comunicacio­
nes y transportes, los servicios propios y servicios a terceros, las actividades
constantes y dinamicas y, aun, las acciones de control a los actos de terceros.

3. Control a explotacion de recursos

Tarnbien debe ser enfrentado el desaflo y el problema de la explotaci6n de
recursos. Asimismo ya esta sobradamente analizado, debe advertirse que no

hay ejemplo en la historia que el hombre deje que existan recursos vivos 0

riquezas minerales, sin que pretenda apropiarse de ellos. Y casi podria decirse,
sin que los agote 0 los deprede.

En esta area los problemas son muchos. Pero se deben puntualizar dos

tipos de problemas fundamentales: uno, cuanto degraden 0 destruyan el
ecosistema extremadamente fragil: y otro, en cuanto afecten, ignoren 0 hagan
ilusionarias, la soberania territorial de los Estados que la reclama.

Ambos tipos de problemas estan presentes tanto en relaci6n con los
recursos vivos como los recursos minerales; y, en alguna medida, mas con estos

ultirnos que con los primeros. En ambos casos, Chile tiene que enfrentar con

imaginaci6n, con vigor y con conocimiento, estos desafios. Si tiene exito, es

posible esperar que se obtendran sistemas adecuados para el tratamiento de
ambos recursos. Pero sigue subsistiendo la duda de que sucedera en el espacio
antartico no reclamado.

La zona no reclamada configura para Chile un desafio muy especial,
porque es muy pr6xima a ese territorio.

Es previsible, por ejemplo, que si las grandes potencias aceptan restriccio­
nes en la actividad de explotaci6n de minerales, dentro de las areas de sobera­
nia reclamada, auoque no implique con ello la aceptaci6n de esa soberania,
querran tener mas discrecionalidad en las zonas que no sean de soberania.

Porque, al no existir alii problemas de soberania, sin, s6lo el de la eventual

contaminaci6n, esto pod ria significar la aplicaci6n de un sistema mucho mas
liberal para la explotaci6n de minerales entre los meridianos 90 y 150 oeste; y,
adernas, un alto grado de deterioro en el ecosistema, consecuencia de esta

explotaci6n. Particular peligro existe en los hidrocarburos, que afectarian el
litoral justamente en la zona de mayor repercusi6n ecol6gica y cuya explota-
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cion acarrea mayor peligrosidad para el ecosistema. Si sucede asi, va a afectar

gravemente el interes nacional: el sistema austral de Chile, que esjustamente el

menos contaminado y el mas puro, podrfa sufrir los efectos de esa contamina­

ci6n producida en ellitoral antartico yen su plataforma. Las corrientes desde el

oeste y la corriente de Humboldt afectarian, antes que nada, a las zonas de

nuestra regi6n austral donde hoy dia existe la mayor riqueza potencial de su

sistema marino.
Las razones que se tuvieron hace cuarenta y tantos afios para no haber

extendido el limite de soberania chilena hasta el meridiano de la Isla de

Pascua, desgraciadamente, resultaron infundadas 0 frustradas por un cambio

en la decisi6n politica de Estados Unidos. Hoy dia, esas razones no existen, pero

tampoco existe la posibilidad de extender nuestra reclamaci6n a esa area. Pero

si existe, en cambio, la necesidad urgente de tener perfectamente en claro, y ser

muy riguroso, en las exigencias en cuanto a la preservaci6n de ese espacio que
es vitalmente importante en sus aspectos ecol6gicos para Chile. Todo este

proceso de protecci6n internacional, de derecho internacional emergente con

respecto a la contaminaci6n debe ser una de las banderas que Chile asuma para
defender sus intereses frente a una explotaci6n imprudente de los recursos

antarticos,

CONSTRUIR EL FUTURO

EI futuro depende de la naci6n misma. Para construir ese futuro, con la certeza

y con la amplitud, se requiere reunir un conjunto, exigente y dificil, de

conciencia y voluntad nacional, de ideas y conocimientos, de capacidad y

perseverancia.

TAREA NACIONAL

La tarea Antartica ha sido hasta ahora, una tarea mas de personas 0 institucio­

nes que apoyan a personas que otra cosa. Pero, para crear el futuro que se

requiere, para superar las exigencias y los desafios, esta tarea tiene que ser una

tarea nacional.
Esa es la primera exigencia. Crear, en consecuencia, en los chilenos con­

ciencia del valor, de la importancia del territorio antartico chileno, es la (mica
forma de que esta valoraci6n de nuestra frontera antartica sea una tarea

nacional y no s610 un esfuerzo de funcionarios de Gobierno, de fuerzas arma­

das y de cientificos.
Los medios para hacerlos son variados: seminarios especializados, uso de

medios de comunicaci6n publica, educaci6n formadora en esta conciencia y eI

turismo antartico, entre otros.
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CONCEPCION REALISTA Y VISIONARA

Como segunda exigencia, debe existir una concepci6n realista pero a la vez

visionaria.
Por ser realista, pod ria decirse esceptico, prever 0 saber que no habra

reconocimiento internacional, ni a corto ni a mediano plazo, de la plena
soberania chilena de la Antartica, Pero esto no significa que el territorio
antartico chileno este perdido. Lo que significa, en cambio, es que existe la
necesidad imperiosa de la presencia efectiva de Chile en la Antartica: el

poblamiento, selectivo pero creciente; la investigaci6n cientifica, mas y mucho
mas intensa, con mas cientificos, con mas recursos, con mas posibilidades de
resultados; la creaci6n de infraestructura y de servicios propios y de servicios a

terceros; el turismo nacional e internacional desde Punta Arenas, en forma
constante y dinamica: como tarnbien, todas las dernas formas, como actuacio­
nes de control, y, el dinamismo de la acci6n chilena mostrara la presencia mas
efectiva. Esta es la (mica concepci6n realista que va a permitir avanzar en la
soberania real del territorio antartico.

Por ser visionario, se debe concebir la globalidad de los intereses naciona­
les en la Antartica. Principalmente, en el territorio antartico chileno; pero, sin
excluir ellitoral del Pacifico no reclamado, ni otros puntos de interes especial y
espaciales en el interior de la Antartica,

Una visi6n del futuro obliga a comprender la totalidad de los grandes
desafios que Chile enfrentara en el pr6ximo siglo. Esto obliga a concebir todos
los arnbitos espaciales de Chile: su litoral y su interior sudamericano; su

verdadero "hinterland" oceanico marcado en ese triangulo que tiene sus verti­
ces Arica, Isla de Pascua y el Cabo de Homos; y su territorio antartico. Estos
tres espacios son una unidad geopolitica fundamental, que exige unidad de
concepci6n, unidad de doctrina y unidad de politica consistentes y coherentes.

POLITICAS COHERENTES

La tercera exigencia es,justamente, esta de tener politicas coherentes. Politicas
que sean coherentes si y con la concepci6n realista y visionaria del futuro de
Chile.

Estas politicas, que incluyen, desde luego, aquellas necesarias para la
formaci6n de la conciencia en todos los chilenos, son en especial politicas para
el desarrollo territorial y regional, polftica maritima, politica para el desarrollo
de la ciencia y la tecnologia, politica para el oceano Pacifico y, en ese contexto, la
politica antartica,

La relaci6n es indispensable para concebir una politica chilena antartica,
Es innegable que se requieren otras politicas: la que esta formando la

conciencia y la comprensi6n de todos los chilenos, la educaci6n, las cornunica­
ciones sociales; la que forme y oriente hacia la ciencia y hacia la ciencia
antartica, biologfa y geologia, pero tarnbien oceanografia, meteorologia v

otras: la creaci6n de sistemas interdisciplinarios y multiinstitucionales para la
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investigacion efectiva y completa; la que permita desarrollar la region austral,

que implica justamente la posicion austral chilena, que tiene su centro en

Magallanes.
La Antartica y la zona austral son un sistema asociado. EI desarrollo de la

zona austral-rnagallanica es esencial para asegurar la Antartica chilena. Esta es

una afirrnacion que es indispensable repetir y comprender, porque esa es una

rentabilidad oculta, que desgraciadamente jarnas aparece en los estudios de

rentabilidad de los grandes proyectos que se refieren a Magallanes.
Finalmente, se requiere las politicas que forman el rol propio de Chile en la

Cuenca y en la Era del oceano Pacifico y, muy especialmente, en el Pacifico Sur.

ACCION CONSISTENTE

La accion coherente con estas politicas implican, en primer lugar, el rol supe­
rior del Estado. Este consiste en crear el sistema nacional antartico, en la

decision politica, en las acciones politicas propias.
Por ejemplo, la eficiente accion diplornatica que Chile ha desarrollado en

esta materia, como igualmente en la politica internacional del mar, esta reve­

lando 10 beneficioso que es tener posiciones sustantivas perfectamente claras y
bien orientadas para obtener buenos resultados.

Las acciones propias de infraestructura, que son una necesidad y un deber

imperioso del Estado; el financiamiento con gasto presupuestario especifico
para estos fines, son requerimientos que caben dentro del rol superior que al

Estado compete.
En segundo lugar, es necesario la creacion de un organismo especializado,

relacionado con el Estado pero descentralizado. De un organismo mixto, con

permanencia en sus funciones y en ellogro de sus objetivos, con representacion
de Gobierno, Fuerzas Armadas, de cientificos y sociedades cientificas, de

universidades, de institutos organizados.
Este organismo debe delinear las politicas y proponerlas; promover inves­

tigaciones y publicaciones; promover acciones y realizarlas. Es decir, debe ser

una verdadera agencia chilena para el desarrollo de la Antartica Chilena.

En tercer lugar, es indispensable la creacion de la infraestructura esencial

para estos fines. En este aspecto no hay tiempo para esperar. Las obras de
infraestructura corresponden al desarrollo de la posicion austral de Chile: la

posicion magallanica-antartica. Son necesidades urgentes las que llevan justa­
mente a este desarrollo.

La creacion y construccion del gran puerto de Magallanes; y ese es el
nombre exacto, porque la posicion chilena de relieve universal es la posicion
magallanica.

La ampliacion de la pista aerea en Teniente Marsh como para recibir
aviones comerciales a reaccion; la creacion de un muelle que sea el inicio del

puerto en esa isla; la creacion de una pista aerea al sur de la Isla Navarino para
aprovechar su mayor proximidad, de enorme importancia en un clima tan

cambiante como ese; la creacion y ampliaciones de pistas aereas en el interior
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de la Antartica: y un puerto de apoyo a la navegaci6n menor en el sur de

Navarino, en Seno Grandi. Esta y otras acciones de infraestructura, han de

permitir la creaci6n progresiva de rutas maritimas y aereas australes y transpo­
lares, ambas formas imprescindibles para desarrollar la posici6n austral chile­
na y marcar una de las grandes significaciones de Chile en el mundo.

En cuarto lugar, un plan nacional de investigaciones y desarrollo cientifico
que comprende precisamente los requerimientos de la investigaci6n cientifica;
que involucre a las universidades y a los institutos especializados; que se

preocupe de la formaci6n de cientificos y de la investigaci6n en las areas

correspondientes; y cree el sistema de financiamiento, tanto para los estudios
como para la permanencia de los cientificos en Chile, evitando su emigraci6n al

extranjero.
En quinto lugar, un plan de desarrollo turistico austral y antartico, que

tambien se interrelacionan necesariamente, y cuyos alcances pueden ser deter­
minantes para llevar la comprensi6n de la soberania y presencia de Chile en la
Antartica,

Un plan nacional, luego, de poblamiento austral y antartico. Si se preven
los desafios del pr6ximo siglo en estas materias, y se piensa que en 60 arios mas
viviran tres mil millones de habitantes en las naciones pacificas del Asia y, por
otra parte, se observa el despoblamiento de nuestro territorio austral, sin
necesidad de mas palabras se comprende la magnitud del desafio.

Enseguida, la participaci6n equilibrada en las pesquerias antarticas, Para
Chile son tan importantes estas pesquerias que basta su participaci6n equilibra­
da en el krill para duplicar el actual tonelaje de captura en aguas chilenas. Si,
ademas Ie anadirnos la incidencia del ecosistema antartico en la gran pesqueria
austral del Pacifico, en la que Chile no participa y tendra que participar cuanto

antes, existen posibilidades para volver a anadir otro tonelaje igual. Y si se

considera la riqueza de las aguas, por la incontaminaci6n, en toda la zona

austral chilena, las posibilidades de la acuicultura vuelven a ariadir una produc­
ci6n de alto valor, similar al monto del precio de las otras.

Por ultimo, el estudio y la investigaci6n de medidas de protecci6n del
ecosistema antartico, deben apoyar las acciones de Chile en estas conferencias y
reuniones, para limitar toda explotaci6n mineral en el litoral antartico que
corresponde al oceano Pacifico, especialmente de hidrocarburos submarinos,
que pueda afectar la ecologia y el ecosistema antartico; e impedir toda otra

acci6n que degrade 0 contamine.

Las perspectivas futuras del territorio aritartico chileno puedan ser las
indicadas 0 muchas otras. Jarnas se podrian determinar con exactitud e inflexi­
bilidad. El hombre puede saber 0 preyer muchas cosas, incluso el avance 0 el
ritmo de avance de la ciencia y la tecnologia; pero jamas podra saber 0 preyer
como funcionara la mente de los hombres en el futuro, cuales seran sus

intenciones 0 sus ambiciones.
Lo esencial, entonces, es concebir con claridad el rol que a Chile corres­

ponde, acorde a su ser nacional y sus intereses. Sostenerlos y defenderlos, con

teson y paciencia, con imaginaci6n e inteligencia, para saberlos armonizar con
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los de otras naciones en una cooperaci6n internacional sensata y prudente. Un

adecuado equilibrio entre presencia soberana y cooperaci6n internacional.

Condici6n esencial para alcanzar estos objetivos es realizar, con urgencia y
decisi6n, la Tarea Chilena Antartica,

160



Resumen de trabajos
del Seminario Antartico Nacional

Carlos Bustos Diaz

Me es grato hacer un resumen de las labores que se han cumplido en este

Primer Seminario Nacional sobre la Antartica que ha organizado eI Ministerio
de Relaciones Exteriores.

En primer terrnino cabe destacar que inmediatamente despues de la

sesi6n inaugural que cont6 con la asistencia de S.E. el Presidente de la Republi­
ca y de los Senores Miembros de laJunta de Gobierno, se dio comienzo al cicio

de exposiciones, cuyo objetivo era poner enfasis en las cuestiones de mayor
actualidad dentro del esquema del quehacer antartico nacional e internacional.

Desde la iniciaci6n de este cicio se tuvieron muy presentes los planteamien­
tos que habia tenido a bien formular el senor Ministro de Relaciones Exterio­

res, en su discurso inaugural, en que habia lIamado la atenci6n de los partici­
pantes sobre la necesidad de desarrollar un analisis realista y objetivo de la

problernatica antartica.
Pienso que esos principios fueron efectivamente los que inspiraron la

labor que se desarroll6 en todas las etapas de este Seminario. Tanto en las

exposiciones que se hicieron al comenzar estos trabajos, como en eI trabajo
efectuado en eI seno de las cuatro Comisiones, se pudo apreciar un enfoque
profundo y franco de las distintas materias que se fueron abordando.

Son dignas de destacarse las opiniones vertidas por los distinguidos expo­
sitores, Capitan de Navio don Carlos de Toro Alvarez; don Pedro Romero

Julio, Director del Instituto Antartico Chileno; Profesor don Francisco Orrego
Vicuna, en representaci6n del Rector de la Universidad de Chile; don Roberto
Cabezas Bello, Subsecretario de Pesca; Embajador don Fernando Zegers Santa

Cruz; Embajador don Jorge Berguno Barnes y don Mario Amelio Romo,
Coordinador del Proyecto Chile Futuro.

Cada uno de ellos nos dej6 sabias ensefianzas y nos plante6 importantes
elementos de reflexi6n que, sin perjuicio de la labor que ya se realiz6 en los

correspondientes grupos de trabajo, deberemos evaluar con mayor deteni­
miento en las pr6ximas semanas.

Sin perjuicio de esta referencia de tipo general, quisiera destacar muy
brevemente algunas ideas planteadas por los distintos expositores, que fueron

particular y especificamente profundizadas en el curso de nuestros trabajos en

comisiones.
En primer terrnino, debo destacar que las realistas consideraciones hechas

por el senor Capitan de Navio, don Carlos de Toro, sobre las caracteristicas de
nuestra presencia en la Antartica, fueron analizadas con especial atenci6n.

Asimismo, sus valiosas sugerencias sobre la necesidad de crear una comisi6n
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que determine la estrategia que deberiamos seguir en caso de que se impulsen
eventuales modificaciones al Tratado Antartico, a partir de 1991.

Con gran interes se analiza ron las opciones propiciadas por el senor

Director del Instituto Antartico Chileno, don Pedro Romero, con respecto a la
labor de investigaci6n cientifica que se cumpie esforzadamente en la Antartica.
Sus consideraciones sobre la forma en que se ha ido profundizando esta

investigaci6n cientifica, en particular en el ambito de la biologia y la geologia,
fueron objeto de especial consideraci6n. Tarnbien los antecedentes com­

plementarios entregados por los senores Francisco Herve y Jose Valencia.
Los asistentes a este seminario recibieron con gran atenci6n las considera­

ciones y sugerencias expresadas por el Profesor don Francisco Orrego, con

respecto a eventuales f6rmulas alternativas sobre la formaci6n de profesiona­
les en las distintas disciplinas cientificas que tienen incidencia en la investiga­
ci6n antartica, Asimismo, la participaci6n de estes en los trabajos de proyecci6n
interna 0 internacional que se desarrollan en esa regi6n.

Con igual atenci6n se tom6 nota de la valiosa exposici6n del senor Roberto
Cabezas Bello, recientemente designado Subsecretario de Pesca. Sus expre­
siones en torno a la necesidad de intensificar nuestra acci6n en relaci6n con los
recursos marinos antarticos y la labor que puede desarrollarse dentro del
marco de la Secci6n Nacionalchilena de la Convenci6n sobre la Conservaci6n
de Recursos Vivos Marinos Antarticos fueron analizadas posteriormente en

forma detenida en el correspondiente Grupo de Trabajo. Especial interes
concentraron sus sugerencias sobre alternativas de politicas pesqueras en la
Antartica,

EI Embajador don Fernando Zegers plante6 realidades e inquietudes que
no se Iimitaron al ambito de las negociaciones sobre exploraci6n yexplotaci6n
de recursos minerales antarticos, sino que fueron mas alia y nos proporciona­
ron una muy util visi6n panorarnica de los principales desaffos que enfrenta­
mos en la actualidad, en 10 que a la Antartica se refiere. En especial, hizo una

apreciaci6n muy interesante y objetiva en relaci6n a la actual realidad antartica,
comparandola con la que existia en la epoca de las exploraciones y, aun, en la de
las reclamaciones territoriales, 10 que nos llevaria a la imperiosa necesidad de
reactualizar nuestra visi6n en relaci6n con el continente helado.

EI Embajador don Jorge Berguno, proporcion6 antecedentes recogidos
diligentemente en archivos y bibliotecas de diversas capitales, con valiosos
elementos de juicio sobre los temas que mas nos interesan. Al mismo tiempo,
plante6 alternativas muy valiosas encaminadas ala busqueda de f6rmulas que
podnan permitir una mayor eficiencia y coordinaci6n dentro del Sistema
Antartico, ast como una mejor difusi6n de sus realidades y logros.

Por ultimo, don Mario Amelio Romo, Coordinador del Proyecto Chile
Futuro, formul6 sugerencias especialmente valiosas con respecto a la necesi­
dad de planificar nuestra acci6n en los afios venideros, previendo escenarios
posibles para, dentro de ellos, ir buscando las que deberian constituir las vias de
una verdadera realizaci6n de la naci6n chilena en 10 que a la Antartica se

refiere. Puso enfasis, en la busqueda de concepciones realistas pero al mismo
tiempo visionarias, subrayando la necesidad de ir escalonando una serie de
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medidas practicas con miras a vincular estrechamente la Antartica al extrema

sur de Chile y al resto de nuestro territorio.
Una vez finalizada la primera parte de nuestro Seminario, con las aludidas

exposiciones, se comenz6 a trabajar en cuatro comisiones en las que se concen­

traron las materias que mas preocupan dentro de la actual problernatica antar­

tica.
Estos grupos fueron los siguientes:
Recursos Vivos Marinos Antarticos, que fue presidido por don Alfredo

Sanhueza, Jefe de la Divisi6n de Recursos del Instituto de Fomento Pes­

quero, en reemplazo de don Roberto Cabezas Bello. Este ultimo, fue

nombrado Subsecretario de Pesca, 10 que Ie impidi6 asumir esta labor
como estaba previamente programado.
Recursos Minerales, encabezado por el Embajador don Fernando Zegers.
Operatividad del Sistema Antartico, cuyo moderador fue el embajador
don Jorge Bergurio; y,
Politica Antartica, bajo mi direcci6n.
Me atreveria a decir que la labor cumplida por los distintos grupos fue

particularmente satisfactoria y estimulante. En todos ellos, se apreci6 un enor­

me interes de los representantes de los distintos organismos en participar,
aportando ideas que pudieran ser de utilidad en el analisis que posteriormente
seria necesario efectuar.

Sin perjuicio del trabajo de evaluaci6n y clasificaci6n de algunas sugeren­
cias concretas que debera efectuar el Ministerio, para despues -eventualmen­

te- elevarlas a la consideraci6n del Consejo de Politica Antartica y, si fuere del

caso, tambien de su Excelencia el Presidente de la Republica, parece posible
destacar algunas areas que fueron objeto de especial consideraci6n en los
distintos grupos de trabajo.

En el Grupo sobre Recursos Vivos Marinos Antarticos se estudiaron, en

primer terrnino, las posibilidades de aprovechamiento de los recursos, ponien­
dose enfasis en la identificaci6n de los que son viables desde un punto de vista
econ6mico y, al mismo tiempo, de las posibilidades de promover un mayor
desarrollo de las actividades pesqueras.

Se coincidi6 en que Chile deberia participar en el aprovechamiento de
todos aquellos recursos vivos marinos antarticos permitidos por reglamenta­
ciones internacionales, habida consideraci6n de las ventajas comparativas que
presenta nuestro pais.

Se cambiaron puntos de vista sobre el tema de la existencia de una infraes­
tructura de apoyo y se estim6 que es altamente necesario desarrollarla, por 10
menos basicamente, en 10 terrestre, maritimo y aereo de la regi6n sur-austral
de nuestro pais. Ello, con miras a la posibilidad de consolidar un gran centro

sur-austral internacional, que contemple el desarrollo de instalaciones de
servicios auxiliares, anexos y complementarios a las actividades antarticas.

En materia de conservaci6n de recursos se enfatiz6 que es necesario que el

pais ponga en marcha y mantenga un sistema de recopilaci6n y registro de
datos biol6gicos y pesqueros, nacionales e internacionales, considerando la
necesidad de hacer un esfuerzo institucional y nacional para hacer uso de un
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cumulo de informacion existente en centros internacionales de investigacion
de alto nivel.

Se expreso la necesidad de realizar esfuerzos encaminados a prevenir
eventuales efectos negativos para el medio ambiente antartico, derivados del

impacto de la presencia del hombre.
Por ultimo, se coincidio en la necesidad de que las autoridades de gobierno

que tienen ingerencia en el quehacer antartico tengan en consideracion los

planteamientos contenidos en documentos tales como el "plan oceanografico
nacional" y "delinearnientos de desarrollo de una pesqueria nacional antarti­

ca", que reflejan importantes realidades del sector.

El Crupo de Trabajo sobre Minerales Antarticos concordo en los

siguientes planteamientos:
Debe fortalecerse el Tratado Antartico y su Sistema, a los cuales se encuen­

tra estrechamente vinculado el interes nacional.
Conviene completar un regimen para el aprovechamiento de los recursos

minerales en el marco del Sistema del Tratado Antartico como una cues­

tion de urgencia, calificada siempre par la necesidad de completar un

regimen serio y adecuado para el interes nacional.
En dicho regimen, Chile debe obtener una confirmacion de su participa­
cion en el como potencia antartica (la que supone un estrecho vinculo con

el Tratado Antartico); una proteccionjuridica de su reclarnacion soberana

y una expresion practica de la misma en el regimen y oportunidades de

mantener y ampliar su presencia antartica, Debera tarnbien mantener una

proteccion adecuada para el ecosistema antartico y sus ecosistemas relacio­

nados y dependientes.
Conviene acentuar la presencia chilena en la Antartica, coordinar mejor
los esfuerzos nacionales a ese respecto y estudiar los medios para sacar

partido a nuestra privilegiada situacion geografica e infraestructura en las
futuras actividades antarticas,
Se realzo la importancia de la investigacion cientifica, especialmente apli­
cada, dentro de la actividad antartica nacional.
Se propuso la creacion de una cornision, de integracion amplia, para
estudiar la plataforma continental antartica.

El Grupe sobre Operatividad del Sistema Antartico dejo constancia de los

siguientes trabajos y entendimientos:

Se analizo el funcionamiento del Sistema del Tratado Antartico y la con­

veniencia de establecer una infraestructura permanente de apoyo.
Se considero que la tendencia general del Tratado Antartico, se orienta
hacia la preservacion de su integridad. Como complemento se sugirio que,
adicionalmente a los actuales requisitos de accesion al status consultivo se

incluyese la adhesion a un documento cornun que pudiese constituir una

declaracion de intenciones de las Partes del Tratado (Consultivas y No

Consultivas) de mantener la integridad del Sistema.

Se sugiri6 que deben diseriarse escenarios alternativos para enfrentar la
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eventual revisi6n del Tratado Antartico a partir de 1991.

Asimismo, se descart6, como incompatible con el interes nacional, la

internacionalizaci6n externa bajo la tutela de Naciones Unidas.

Se destac6 que la operatividad del Sistema sera beneficiosa para Chile, en

la medida que mantenga el equilibrio politico al interior del Tratado,

salvaguardando con ello nuestros derechos e intereses en la Antartica.

Hubo consenso en que el proceso de modernizaci6n del Sistema debia

proseguirse y profundizarse. Como aspectos de interes se senalaron una

mayor igualdad y participaci6n de los Paises No Consuitivos, accesibilidad

de la documentaci6n, difusi6n de los logros del Sistema, participaci6n de

los grupos formadores de opini6n en las actividades antarticas,

Se sugiri61a necesidad de crear un fondo internacional para investigaci6n
cientifica antartica.

Se propuso que se impulsaran proyectos bilaterales y multilaterales de

investigaci6n con especial enfasis en los intereses globales de la humanidad

(clima, teledetecci6n, contaminacion, etc.) yen los problemas especiales de

los paises en desarrollo.

Dentro del funcionamiento del Sistema Antartico, se consider6 que el

regimen de minerales no debe sobrepasar al Tratado Antartico. Conven­

dria acentuar la primacia del Tratado sobre sus 6rganos y normas com­

plementarias.
El Crupo de Politica Antartica, sesionando con participaci6n de un gran

numero de representantes, coincidi6 en numerosas e interesantes conclu­

siones, entre las que cabe destacar las siguientes:

Necesidad de una mayor penetraci6n hacia el Polo Sur de nuestra presen­
cia antartica;
Necesidad de que haya una asignaci6n presupuestaria separada y especial
para el desarrollo de nuestra presencia antartica:
Conveniencia de que todos los Ministerios y 6rganos del Estado, dentro de
la esfera de sus responsabilidades, colaboren en las actividades antarticas;
Conveniencia de concretar la creaci6n de un ente nacional antartico, que
coordine y fomente las actividades nacionales en esa area;
Necesidad de proceder a una mayor integraci6n de las universidades al

quehacer antartico;
Conveniencia de estudiar una mayor difusi6n nacional de las realidades

antarticas:

Posibilidad de crear un centro nacional de documentaci6n e informaci6n

antartica, asi como un museo especializado;
Posible creaci6n de un fondo nacional de investigaci6n antartica:
U rgente adopcion de medidas de facilitaci6n del turismo dentro del marco

de los acuerdos antarticos;
Necesidad de fortalecer eI eje Punta Arenas -Base Marsh-, como ele­

mento vital de las comunicaciones con la Antartica:
Conveniencia de incentivar la participaci6n del sector privado;
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Posibilidad de armonizar y adecuar la legislaci6n nacional a la realidad
antartica.

En todos los grupos de trabajo hubo coincidencia en la importancia que
tiene para los intereses nacionales el Sistema del Tratado Antartico, asi como la

protecci6n del medio ambiente.
Lo anterior, senor Ministro, constituye la sintesis del desarrollo de este

Seminario.
Esta relaci6n sera complementada con un informe amplio y detenido que

sera sometido a US. en los pr6ximos dias. En el no s610 se recogeran las

sugerencias que tuvieron mayor acogida, sino todos y cada uno de los plan­
tearnientos de los participantes.

Para terminar, me permito dejar constancia de que pude apreciar un

anhelo unanime de los que tomaron parte en este trabajo, en el sentido de que
este ejercicio, que consideraron particularmente estimulante y valioso, se repi­
ta con cierta periodicidad. ElIo, en la convicci6n de que permite alcanzar
consensos utiles y aunar criterios en el noble esfuerzo cornun de buscar los

mejores medios para desarroliar las potencialidades de Chile en la Antartica,

MUCHAS GRACIAS
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Discurso de Clausura del Senor Ministro
de Relaciones Exteriores de Chile

Jaime del Valle Alliende

Me es grato expresar la particular satisfacci6n del Ministerio de Relaciones
Exteriores por la forma en que se ha desarrollado este Primer Seminario
Nacional sobre la Antartica, cuyos trabajos estan culminando ahora.

Las expectativas que el Supremo Gobierno habia puesto en este evento se

han visto plenamente satisfechas.
Parece obvio que, dado 10 compleja que es la problernatica antartica, no es

tarea facil encontrar f6rmulas que permitan dar respuesta adecuada a todas y
cada una de las interrogantes que es posible plantearse en torno a esta materia.

Es por ella que debiamos ser esencialmente realistas en cuanto a 10 que
confiabamos recoger al final de esta semana de deliberaciones. Pienso, en todo
caso, que los resultados superan nuestras expectativas.

La iniciaci6n de nuestros trabajos se vio realzada con la presencia de S.E.
el Presidente de la Republica, de los senores miembros de la Honorable Junta
de Gobierno y de las mas altas autoridades nacionales, 10 que debe interpretar­
se como un vigoroso respaldo del mas alto nivel de nuestro gobierno a este

esfuerzo que todos juntos hemos realizado.
En el discurso que pronuncie ellunes ultimo, me perrniti resumir nuestros

principales objetivos, as! como tambien algunas preocupaciones.
Destaque que este Primer Seminario Nacional sobre la Antartica, tiene

como objeto examinar la labor que estamos desarrollando en este Continente y
considerar la posibilidad de optar por estrategias alternativas que nos permitan
proteger, en la mejor forma, nuestros intereses.

Estimo que hemos recogido elementos de juicio particularmente enrique­
cedores, tanto en las exposiciones que se efectuaron los dias lunes y martes,
como en los trabajos de las comisiones que sesionaron los dias miercoles.jueves
y hoy en la manana.

En el transcurso de tales reuniones ustedes escucharon los valiosos ele­
mentos de juicio entregados por distinguidos especialistas con respecto a la .

presencia que esforzadamente mantiene nuestro pais en la Antartica: el aporte
de las universidades chilenas al conocimiento antartico: la situaci6n de los
recursos renovables y no renovables; la operatividad del sistema antartico y 10

que puede esperarse para el desarrollo de esas regiones en el Chile del futuro.
Pudimos tarnbien obtener de los expositores importantes sugerencias

sobre la forma en que en el manana podremos enfrentar los desafios que en el

plano dornestico e internacional se plantean en relaci6n con la Antartica,
Estos desafios, como bien saben los expertos en la materia, son extraordi­

nariamente complejos y requieren de muchos recursos y de gran imaginaci6n
para darles adecuada respuesta. En 10 internacional, debemos tener rnuv en
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claro que no podemos imponer todos nuestros puntos de vista, sino que es

preciso acomodarnos en complejas negociaciones en que sabemos que debe­
mos hacer sacrificios indispensables.

EI Ministerio acoge con interes y deja para un analisis posterior mas
detenido las consideraciones hechas valer por nuestros especialistas sobre la
conveniencia de profundizar, en la medida de las posibilidades, nuestra pre­
sencia Antartica, la que hasta ahora, por distintas razones que seria largo
numerar, solo se ha podido desarrollar en regiones de mas facil acceso. No hay
que perder de vista, entre otras cosas, que una de las grandes limitantes es la
carencia de recursos presupuestarios para concretar todo 10 que deseariamos
hacer en la Antartica.

Tambien hemos recibido con reconocimiento comentarios sobre la impor­
tancia de las actividades cienuficas, tanto en 10 que se refiere al cumplimiento
de las obligaciones emanadas del Tratado Antartico, como en 10 relativo a la
intensificaci6n de nuestra acci6n nacional en esas regiones.

Asimismo, nos parecen dignos de destacarse los juicios emitidos durante
este Seminario en torno a la eventual estructuraci6n organica de nuestra

adrninistracion con miras a enfrentar en la mejor forma los actuales desafios de
la Antartica, Se trata, basicamente, de coordinar mejor nuestra acci6n.

Junto a ello, debemos analizar recomendaciones encaminadas a estudiar
. f6rmulas que faciliten la obtencion de beneficios econ6micos que emanen del

aprovechamiento de los recursos y posibilidades antarticos. Un aspecto digno
de especial rnencion es el turismo.

Obviamente, las sugerencias y recomendaciones que emanan de este semi­
nario no pueden ser suficientes por sf solas para contestar todas las interrogan­
tes que surgen en el esfuerzo por determinar con precisi6n los objetivos que
deberian ser prioritarios para Chile en la Antartica,

Pareciera -sin embargo-- que, en lineas generales, encontramos aportes
que seran muy utiles para la planificacion de tareas interministeriales en que
procuremos impulsar un esfuerzo coordinado y mancomunado de todos los

organismos que en Chile tienen injerencia en el quehacer antartico.
Es claro que debemos esforzarnos por desarrollar una infraestructura y un

sistema de transporte que nos capacite para Ilegar a cualquier punto de la
comuna antartica, asi como desde ella al resto del territorio nacional; que
permita a su vez la instalacion de nuevas bases y asentamientos humanos en el
mediano y largo plazo, creando instalaciones portuarias y areas que ayuden a

convertir el esquema Punta Arenas - Antartica en el principal punto de partida
y centro de apoyo nacional e internacional del continente Antartico.

Largo serfa enumerar otras ideas que han surgido 0 que hemos podido
consolidar en estas jornadas.

Es importante, a mi juicio, no perder de vista que nuestra realidad nacio­
nal nos obliga a establecer prioridades en torno a estas materias. Es por ella que
las valiosas recomendaciones que han surgido y que el Ministerio a mi cargo se

preocupara de clasificar y evaluar, deben ser estudiadas con detenimiento por
las distintas autoridades nacionales.

Es posible que algunas ideas que puedan parecer excelentes, deban even-
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tualmente perder prioridad ante otras que puedan resultar menos decisivas,
pero que tengan la virtud de tener un mayor sentido practice 0 una mayor
cuota de realismo.

Por ello, pienso que junto con adoptar ciertos lineamientos de tipo gene­
ral, sera preciso hacer una planificaci6n que contemple medidas a corto,
mediano y largo plazo, permitiendo que en esta forma escalonada, los distintos
pasos que demos puedan con tar con los correspondientes financiamientos
presupuestarios.

Tengo la convicci6n de que en la aplicaci6n de nuestra politica antartica 0

en la elaboraci6n de planes de acci6n nacional en ese continente, 10 mas

importante sera fijarse objetivos ambiciosos pero realistas y, al mismo tiempo,
tener conciencia de que se trata de un esfuerzo que no puede desarrollar algun
organismo aislado dentro de nuestro gobierno, sino que debe responder a un

trabajo serio, profundo y constante de muchas instituciones, que debe con tar

ademas con una adecuada y centralizada coordinaci6n.
En 10 internacional, pareciera que una vez mas se ha coincidido en la

imprescindible necesidad de hacer esfuerzos encaminados a fortalecer eilla­
mado "Sistema del Tratado Antartico".

Son de sobra conocidos los pasos que ha dado nuestro pais en ese orden de
cosas.

Debemos tener presente que en 10 politico, en 10 juridico y en 10 econ6mi­
co, este sistema se relaciona armoniosamente con el de las Naciones Unidas, y
consagra y da expresi6n a los principios y prop6sitos enunciados en la carta de
la Organizaci6n Mundial.

Pocas veces se han cumplido tan fielmente principios u objetivos de Nacio­
nes Unidas, tales como la adopci6n de medidas colectivas encaminadas a

mantener la paz y la seguridad internacionales, asi como fomentar la coopera­
ci6n internacional y la armonizaci6n de los esfuerzos de las naciones por
alcanzar esquemas de plena y sincera colaboraci6n.

EI esfuerzo internacional que ha caracterizado el ultimo decenio, dirigido
a establecer normas sobre el aprovechamiento de los recursos renovables y no

renovables de la Antartica, no ha alterado en 10 fundamental este clima tan

positivo y tan digno de destacarse.
Pareciera evidente que en todas las negociaciones que se desarrollaron

para ocuparse de los recursos vivos, primero, y de los recursos minerales

despues, se ha procurado, hasta ahora con exito, evitar que se yea afectado el

positivo esquema creado en torno al Tratado Antartico desde sus inicios.
Se trata, precisamente, de fortalecer el Sistema Antartico evitando a toda

costa que este se deteriore de una u otra manera.

Todos podemos coincidir en que estas metas se lograron plenamente en el
texto y en el espiritu de la Convenci6n de Canberra de 20 de mayo de 1980,
sobre Conservaci6n de los Recursos Vivos Marinos Antarticos,

Importantes objetivos tales como la necesidad de salvaguardar el medio
ambiente y proteger la integridad del ecosistema de los mares que rodean la
Antartica, quedaron expresamente reafirmados en dicha convenci6n.

Al mismo tiempo, se reconocieron las responsabilidades fundamentales

169



cumulo de informaci6n existente en centros internacionales de investigaci6n
de alto nivel,

Se expres6 la necesidad de realizar esfuerzos encaminados a prevenir
eventuales efectos negativos para el medio ambiente antartico, derivados del

impacto de la presencia del hombre.
Por ultimo, se coincidi6 en la necesidad de que las autoridades de gobierno

que tienen ingerencia en el quehacer antartico tengan en consideraci6n los

planteamientos contenidos en documentos tales como el "plan oceanografico
nacional" y "delinearnientos de desarrollo de una pesqueria nacional antarti­

ca'', que reflejan importantes realidades del sector.

El Crupo de Trabajo sobre Minerales Antarticos concord6 en los

siguientes planteamientos:
Debe fortalecerse el Tratado Antartico y su Sistema, a los cuales se encuen­

tra estrechamente vinculado el interes nacional.
Conviene completar un regimen para el aprovechamiento de los recursos

minerales en el marco del Sistema del Tratado Antartico como una cues­

ti6n de urgencia, calificada siempre por la necesidad de completar un

regimen serio y adecuado para el interes nacional.
En dicho regimen, Chile debe obtener una confirmaci6n de su participa­
ci6n en el como patencia antartica (la que supone un estrecho vinculo con

el Tratado Antartico): una protecci6njuridica de su reclamaci6n soberana
v una expresi6n practica de la misma en el regimen y oportunidades de
mantener v ampliar su presencia antartica. Debera tarnbien mantener una

protecci6n adecuada para el ecosistema antartico y sus ecosistemas relacio­
nados y dependientes.
Conviene acentuar la presencia chilena en la Antartica, coordinar mejor
los esfuerzos nacionales a ese respecto y estudiar los medios para sacar

partido a nuestra privilegiada situaci6n geografica e infraestructura en las
futuras actividades antarticas.
Se realz6 la impartancia de la investigaci6n cientifica, especialmente apli­
cada, dentro de la actividad antartica nacional.
Se propuso la creaci6n de una comisi6n, de integraci6n amplia, para
estudiar la plataforma continental antartica.

El Crupo sobre Operatividad del Sistema Antartico dej6 constancia de los

siguientes trabajos \" entendimientos:

Se analiz6 el funcionamiento del Sistema del Tratado Antartico y la con­

veniencia de establecer una infraestructura permanente de apoyo.
Se consider6 que la tendencia general del Tratado Antartico, se orienta
hacia la preservaci6n de su integridad. Como complemento se sugiri6 que,
adicionalmente a los actuales requisitos de accesi6n al status consultivo se

incluyese la adhesi6n a un documento cornun que pudiese constituir una

declaraci6n de intenciones de las Partes del Tratado (Consultivas y No

Consultivas) de mantener la integridad del Sistema.
Se sugiri6 que deben disefiarse escenarios alternativos para enfrentar la
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eventual revisi6n del Tratado Antartico a partir de 1991.

Asimismo, se descart6, como incompatible con eI interes nacional, la
internacionalizaci6n externa bajo la tutela de Naciones Unidas.
Se destac6 que la operatividad del Sistema sera beneficiosa para Chile, en

la medida que mantenga el equilibrio politico al interior del Tratado,
salvaguardando con ello nuestros derechos e intereses en la Antartica,
Hubo consenso en que el proceso de modernizaci6n del Sistema debia

proseguirse y profundizarse. Como aspectos de interes se sefialaron una

mayor igualdad y participaci6n de los Paises No Consultivos, accesibilidad
de la documentaci6n, difusi6n de los logros del Sistema, participaci6n de
los grupos formadores de opini6n en las actividades antarticas.
Se sugiri6 la necesidad de crear un fondo internacional para investigaci6n
cientifica antartica,
Se propuso que se impulsaran proyectos bilaterales y multilaterales de

investigaci6n con especial enfasis en los intereses globales de la humanidad

(c1ima, teledetecci6n, contaminaci6n, etc.) yen los problemas especiales de
los paises en desarrollo.
Dentro del funcionamiento del Sistema Antartico, se consider6 que el

regimen de minerales no debe sobrepasar al Tratado Antartico. Conven­
dna acentuar la primacia del Tratado sobre sus 6rganos y normas com­

plementarias.
EI Grupo de Politica Antartica, sesionando con participaci6n de un gran

nurnero de representantes, coincidi6 en numerosas e interesantes conclu­

siones, entre las que cabe destacar las siguientes:
Necesidad de una mayor penetraci6n hacia el Polo Sur de nuestra presen­
cia antartica;
Necesidad de que haya una asignaci6n presupuestaria separada y especial
para eI desarrollo de nuestra presencia antartica:
Conveniencia de que todos los Ministerios y 6rganos del Estado, dentro de
la esfera de sus responsabilidades, colaboren en las actividades antarticas;
Conveniencia de concretar la creaci6n de un ente nacional antartico, que
coordine y fomente las actividades nacionales en esa area;
Necesidad de proceder a una mayor integraci6n de las universidades al

quehacer antartico:
Conveniencia de estudiar una mayor difusi6n nacional de las realidades
antarticas;

Posibilidad de crear un centro nacional de documentaci6n e informaci6n

antartica, asi como un museo especializado;
Posible creaci6n de un fondo nacional de investigaci6n antartica;
Urgente adopci6n de medidas de facilitaci6n del turismo dentro del marco

de los acuerdos antarticos;
Necesidad de fortalecer eI eje Punta Arenas -Base Marsh-, como ele­
mento vital de las comunicaciones con la Antartica;
Conveniencia de incentivar la participaci6n del sector privado;
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medio ambiente 0 los recursos vivos marinos antarticos, mas bien, pod ria ser el

"patron" bajo el cual se organizaran las relaciones de dominacion y coopera­
cion de la Antartica en las proximas decadas.

Si somos objetivos -sin querer ser innecesariamente sombrios- debemos
concluir que el panorama futuro es dificil y complejo, por decir 10 menos.

Pareciera que --como dijera uno de nuestros distintos expositores- la
valorizacion del tema de los recursos antarticos no ha hecho sino acelerar un

proceso inevitable que puede tardar mas 0 menos pero que nos lleva a 10 que
podriamos calificar como el fin de una etapa de bucolico aislamiento de la
Antartica del ambito global de la convulsionada lucha por el poder.

Esta realidad nos lleva a la obligacion de buscar formulas imaginativas que
nos permitan salvaguardar en optima forma nuestros intereses, conservando
--en la medida de 10 posible- el valioso marco creado en torno al Tratado de

Washington de 1959.
Debemos prepararnos, pues, para que la problernatica antartica nos en­

cuentre bien preparados. Debemos planificar una accion que nos permita
llegar al afio 2000 con opciones realistas y claras, asi como con prioridades
inteligentes y objetivas.

Creo que este seminario ha sido un aporte muy positivo y por ella debo
exteriorizar la especial satisfaccion del Ministerio de Relaciones Exteriores por
sus resultados. Asimismo, nuestro reconocimiento por la representacion, la
colaboracion y el aporte entregados por los expertos de todos los servicios e

instituciones que estuvieron representados.
Particularmente quiero destacar la incansable y eficiente labor que Ie ha

cabido al Director de Politica Especial del Ministerio de Relaciones Exteriores,
Embajador senor Carlos Bustos, en la organizacion y desarrollo de este Semi­
nario.

Este Ministerio hara lIegar a los organismos que tienen ingerencia en el

quehacer antartico un resumen detallado de las recomendaciones, sugerencias
y elementos de juicio surgidos de este Seminario. Asimismo, estos antecedentes
seran analizados en las instancias de decision que ya existen --en particular en

el Consejo de Politica Antartica-i- con miras a, con posterioridad, elevar algu­
nos planteamientos basicos a la consideracion de su Excelencia el Presidente de
la Republica, para la toma de decisiones que puedan ser necesarias 0 pro­
cedentes.

Bien sabemos que ningun continente se ha mostrado mas reacio que la
Antartica a confiar sus secretos a la humanidad y tal vez ninguno ha sido objeto
de apreciaciones mas encontradas y contradictorias. Confiamos en que con este

Seminario hayamos sido capaces de avanzar algo mas en el conocimiento
antartico, y tarnbien que las ideas que hemos recogido sean utiles para seguir
avanzando en esta apasionante materia.

MUCHAS GRACIAS
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RELACION DE EXPOSITORES

DEL I SEMINARIO NACIONAL

SOBRE LA ANTARTICA

PRESENCIA DE CHILE EN LA ANTARTICA: a cargo del Capitan de Navio
don Carlos de Toro Alvarez, Jefe del Departamento Antartico del Estado

Mayor de la Defensa Nacional. Ha integrado Delegaciones de Chile a numero­

sas reuniones consultivas del Tratado Antartico.

LA INVESTIGACION CIENTIFICA ANTARTICA: a cargo del Capitan de
Navio don Pedro Romero Julio, Director del Instituto Antartico Chileno y
Delegado Permanente de Chile ante el Cornite Cientifico de Investigaciones
Antarticas (SCAR). Ha integrado delegaciones de Chile a numerosas Reuniones
Consultivas del Tratado Antartico,

EVALUACION DEL APORTE DE LAS UNIVERSIDADES AL DESARRO­
LLO Y CONOCIMIENTO ANTARTICO: a cargo del abogado Sr. Francisco

Onego Vicuna, profesor universitario y ex Embajador de Chile en el Reino

Unido, actual acadernico del Instituto de Estudios Internacionales y de la
Facultad de Derecho de la Universidad de Chile. Miembro de la Academia de
Ciencias Sociales del Instituto de Chile.

CONSERVACION DE LOS RECURSOS VIVOS MARINOS ANTARTI­
COS: a cargo de don Roberto Cabezas Bello, Ingeniero de Pesca, ex director

Ejecutivo del Instituto de Fomento Pesquero (IFOP) y actual Subsecretario de
Pesca.

APRECIACION DE LAS NEGOCIACIONES PARA EL ESTABLECIMIEN­
TO DE UN REGIMEN DE EXPLORACION Y EXPLOTACION DE RE­
CURSOS MINERALES: a cargo del Embajador don Fernando Zegers Santa

Cruz, ex Embajador en Brasil y Espana, actual Director de la Academia

Diplomatica "Andres Bello" y uno de los principales negociadores de Chile en

materias antarticas,
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OPERATIVIDAD DEL SISTEMA ANTARTICO: a cargo del Embajador
don Jorge Bergurio Barnes, actual Embajador de nuestro pais en Australia, y
uno de los principales negociadores de Chile en materias antarticas, Ex Em­

bajador ante la UNESCO y el GATT.

PERSPECTIVAS FUTURAS DEL TERRITORIO ANTARTICO CHILE­

NO: a cargo de don Mario Amelio Romo, ex parlamentario, actual Coordina­
dor General del Proyecto "Chile Futuro" y Director de Bibliotecas, Archivos y
Museos. Ha integrado delegaciones de Chile a la Asamblea General de las
Naciones Unidas.
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