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RESUMEN, Probablemente, la decada de 1520 o5 una de Las menas abor-
cadys en el estudio de las relaciones entre Estados Unidos y Améri-
€a Latina, cuestion que ha motivado diversas generalizaciones ¢ ideas
cquiveCadas sobre dicho perodo, En eite sentido, of presente traba-
jo pretende ahondar en ¢l accionar estadounidense hacia Sudaménica
€ipecialmente duwante el gobierno de Herbert €. Hoowver- sugiriendo
que, para la epoca, el pais del Nerte intenmo extender v fortalecer su
influencia entre Panama y el Polo Sur, region que Washington pudo haber
ertendido como un “vatio™, Asamismo, ¢ analizan las motivaciones
de eite Accionarn, sus caracteristicas y resullados, espectalmente en ¢f
contexto de la Gran Depresion Ecomdomica. Las fwentes ulilizadas co-
rrésponden principalmente a bibliogratia especializads (anglosajona
en espanod) y material de prenta nacional y regional.
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ABSTRACT. Probably, the 1920% is one of de modt unknown periods in
the study of the Umited States - Latin America relations. As a result
of this, there are many generalizations and misconceptions about this
age. In Uhas 4ense, Uhes anticle analyzes the United States actiond 1o
South America -cspecially during Herbert C. Hoover's administration-
suggeiting that, in this period, United States intended to extend and
enforce ws influence between Panama and the South Pole, region that
prabably wat atsumed by Washington like an “emply space™ (vacuum),
Motivations of these actions, s features and results -especially in the
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context of the “Great Depression™- are also analized. The sources used include specialized bibliography
and records of natipnal and regional press,

Key Words: South America - Antarclic - Herbert Hoover.

I. ESTADOS UNIDOS Y EL MUNDD TRAS LA PRIMERA GUERRA MUKDIAL

Finalizada la Priméra Guerra Mundial el escenario internacional cambio significativamente,
Los imperios Austro-Hungaro y Otomano -derrotados en el conflicto- se desintegraron en
musltiples estados, mientras que Alemania vio retroceder sus fronteras, Consecuentemente,
parte importante de los territorios de e4tos antiguos imperios fueron entregados a los vence-
dores de la guerra, mediante la recientemente creada Sociedad de las Naciones.

En el bando triunfador también se registraron importantes cambios. El Imperio Fuso consi-
guic mantener su cohesion bajo el dominio de los bolchevigues -que habian tomado el poder
en 1917- y s& transformo en una inmensa confederacion de republicas dirgida por el partido
comunista ruso: la Union Soviética. El Imperio Britanico, por su parte, también habia logra-
do sobrevivir al conflicto iniciado en Sarajevo, v mas aun, extendio considerablemente su
influencia por el mundo, al recibir diversos “protectorados™ por parte de la Sociedad de las
Naciones. No obstante, el surgimiento y fortalecimiento de nuevos actores intemacionales;
la crisis econdmica de posguerra y otras problematicas, comenzaron a evidenciar y profun-
dizar las grietas al interior del imperio, factores todos que parecieron propiciar -a partir
de 1921- su metamorfosis en lo que se conocera como Comunidad Britanica de Naciones’,
organisma que se adecud al nuevo panorama mundial y gue logro conservar [a influencia del
Reino Unido sobre parte importante del orbe.

En cuanto a Estados Unidos, cabe senalar que su participacion en la Primera Guerra Mundial
no 50lo lo convirtio en uno de los actores mas preponderantes del nuevo ¢scenanio interna-
clonal, sino que también le posibilitd un progreso econdmico nunca antes visto, generado
principalmente por el suministro de armamentos y préstamos financiercs a sus aliados de
guerra, Mo cbstante, el cese de dichos flujos hacia el viejo continente, luego de alcanzada la
paz, hizo descender la produccidn industrial norteamericana, generando desempleo y huel-
gas de trabajadores, cuestion a la que se sumd ¢l rechazo a la llegada masiva de inmigrantes
desde el viejo continente y otras latitudes. Finalizada esta breve crisis de posguerra, Estados
Unidos inicid una etapa de esplendor economico conocida como “Era de la Prosperidad” v en
la cual alcanzara el nivel de vida mas alto del planeta, generalizindose ol wso cotidiano de
automaoviles, cocinas, lavadoras, refrieeradores y otros artefactos eléctricos, que hicieron la
vida mas facil a los norteamericanos.

Paralelamente, diversas y complejas problematicas domeésticas parecieron contribuir a la
despriorizacion de Washington por algunos asuntos internacionales. En este sentido, las agi-
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taciones comunistas, el accionar del Ku Klux Klan (contra negros v judios) v la constante pre-
ocupacion por una crisis moral en el pai (“Ley de Prohibicion™), se sumaron al rechazo del
Congreso -y de parte importante de la sociedad estadounidense- a participar directamente
en los asuntos eurgpeos y en la Sociedad de las Haciones, instilucion que el propio presidente
Woodrow Wilson habia patrocinado,

Tradicionalmente & ha sostenido que Lal acontecimiento marco el retorno definitive de Was-
hington a una politica exterior aislacionista, situacion bastante cuestionable si consideramos
que Estados Unidos no dejo de participar o intervenir en los asuntos de diversas regiones del
planeta: China; Latinoamérica; la reconstruccion econdomica de posguerra; y los acuerdos
sobre desarme beélico, fueron solo algunos de los intereses internacionales de la Casa Blanca
durante estos ahos, vy que refutan la idea del aislacionismo antes mencionada’. En lo que
si parece haber mayor consenso, &5 que durante los 1920%, Estados Unidos no pudo -6 no
quiso- mantener ni liderar el orden mundial tras la Gran Guerra, generando una inestabilidad
internacional que parecio contribuir al debilitamento de la Sociedad de las Naciones v al de-
sarrollo de diversos fendmenos como el militarismo japonés y los autoritarismos europeos.

En cuanto al accionar de Estados Unidos en ¢l llamado “Hemisferio Occidental™, cabe se-
nalar que la solidez industrial, economica y politica del pais del Norte durante la década de
1920, contribuyd a consolidar su influencia en el conlinente, especialmente en Centroamen-
cay el Caribe. Ya desde fines del siglo XIX, Estados Unidos ostentaba una posicidn hegemoni-
ca en gran parte de la region, situacion que -a traves de Alaska, Hawai, Filipinas y Guam- se
proyectaba también sobre el Océano Pacifico.

En el Caribe, las islas de Cuba y Puerlo Rico se convirtieron en la plataforma desde la cual
el pais del Norte inicio su continua y creciente influencia en la region, La que se consolidana
-por ejemplo- con las intervenciones en Mexico y Centroamerica, asi como con la adquisicion
de nuevos territorios, entre ellos, la zona del Canal de Panama y las Islas Virgenes. En el pais
del wimo, Washington habia establecido un protectorado gue puso fin al dominke colomblano
en 1903, cuestion que permitio la construccion del canal que conectd los oceanos Atlantico y
Pacifico, v que facilitd el accionar de Estados Unidos en el drea’.

De forma paralela, -y debido a la gestion del ministro Charles £. Hughes- se reimpidsd la
tradscional politica de "Puerlas Abiertas”™, doctnna que muy pronto comenzd a aplicarse én
todos los rincones donde ciudadanos estadounidenses tuvieran intereses, ejemplos de ello
pueden hallarse en el comportamiento norteamencano en China y Lambién en la Antartica.
En el continente helado, dicha politica contribuina a validar la presencia del pais del Norte
en la region, dandole la oportunidad de participar -a partir de 1928- en un territorio sobre el
cual no tema claros derechos para hacerlo.
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Il. EXPLORANDO SUDAMERICA Y LA ANTARTICA

Para inicios de la década de 1920, América Latina no parecia ser alm up conlingnte Conso-
lidado politica, territorial y economicamente, ain cuando habian pasado muchas decadas
desde el fin del dominio europed. Este conlexto fue el propicio para gue Estados Unidos -que
$¢ proyectaba como la primera potencia del mundo- aumentara su interés por los asuntos
latinoamericanos.

Como ya hemos sefalado, Ameérica Central y el Caribe hablan experimentado desde hacia
tiempa el poder ejercido por el pais del Horte, constituyendose en su drea de influencia mas
inmediata y en parte fundamenial de su estructura econdomica®, El resto del hemisferio no
estaba ajeno a los intereses de Washington por lo que la expansion de su poder hacia el Sur
solo parecia cuestion de tiempo. Ya en 1912 el presidente William Taft habla senalado: “No
esta lejano el dia en que tres banderas de barras y estrellas sefialen en tres sitios equidistan-
tes la extension de nuestro termitario:  una en €l Polo Norte, otra en ¢l Canal de Panama y La
tercera en el Poto Sur. Todo el hemisferio sera nuestro, de hecho, como en virtud de nuestra
supenionidad racial, ya es nuestro moralmente™,

La declaracion de Taft representa la percepcion de parte importante de la sociedad norte-
americana, que identificaba al Hemisferio Occidental (de polo a polo) con el desting ma-
nifiesto de la nacion, la nueva Lierra promelida para la expansion de los valores e ideales
de Estados Unidos, cuestion que no parece ser mas que una reminiscencia de la formacion
misma cel pais del Horte. Es en este contexto que podemos entender que para los grupos de
poder de Estados Unidos, la expansion hemisférica de su influencia -representada en aspec-
tos valoncos, pero sobre todo materiales- era algo necesario e inevitable,

Ahora bien, pese a que los intereses de Washinglon se extendian por la totalidad del conti-
nente amencand (y mas alla), a zona de Panama parecia haberse constituido en un “digue
de contencion™ gue amortiguaba la expansion norteamericana en su avance hacia el Sur.
Efectivamente, no se conocian intervenciones militares directas de Estados Unidos en paises
sudamericancs y todo ¢l poderoso accionar de Washington se desarrollaba en Sudaménca con
cautela, y de manera mas bien subyacente ¢ indirecta,

Por lo anterior ¢4 que podemos entender que para la década de 1920 -y desde la perspectiva
norteamericana- s¢ habia conformado un posible “vacio de poder™ que abarcaba desde Pa-
nama hasta el Polo Sur, un escenario en extremo tentador para un pars fortalecido politica y
economicamente y deseoso de consolidar su influencia en el hemisferio. Dicho “vacio" pue-
de explicarse por varas razones, eéntre ellas: la declinacion de las potencias europeas en la
zona; la inexistencia de una potencia regional capaz de asumir el liderazgo del subcontinente
y contraponerse a Estados Unidos; v ¢l poco desarrollo y permanente clima de inestabilidad
de gran parte de las sociedades sudamericanas, realidad que entorpecia el afianzamiento
politico, econdmico y territorial de estos estados.
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Mo obstante lo anterior, América del Sur era aln una region bastante desconocida para Es-
tados Unidos, ¥ por lo tanto parecia necesario exploraria, reconoceria y asimilarla antes de
incorporarla de lleno a su drea de influencia. Como senala Ricardo Salvatore, para el pais del
Norte, “el continente al Sur de Panama -0 algunos de sus aspeclos o elementos constitutivos-
seguian shendo una terra incognita...™ . El canal interocednico, al evitar la navegacion alre-
dedor de Sudamérica desde 1914, parecia haber cercenado -por Lo menos mentalmente- al
subcontinente del resto del hemisferio, cuestion que probablemente condiciond el accionar
de Washington en dicha reghon, al tiempo que pudo haber retardado también su intervencion
directa en la Antartica. A lo anterior, podemos agregar la reticencia que, historicamente,
paises como Brasil, Argentina y Chile presentaban hacia Estados Unidos, y cuya maxima ex-
presion habia sido la conformacidn del llamado “ABC", una entidad casi mitica que a comien-
205 del siglo XX se proyectd como un conlrapess al poder norteamericang en la region.

El sustento Rlosofico y politico de la inminente expansidn y consolidacion de la influencia
estadounidense desde Panama hasta el Polo Sur, puede hallarse en la Doctrina Monroe, el
Panamericanismo y tambieén en la ya mencionada politica de "Puertas Abiertas”, esta ultima,
especialmente aplicada al continente helado. Al respecto, cabe senalar que en 1914, el
Departamento de Estado norteamericano, dirigido por Charles E. Hughes, habia declarado
que el descubrimiento formal de tierras desconocidas, acompanado incluse de una toma de
posesion de dichos descubrimientos, no bastaban para dar lugar a una reclamacion valida de
soberania, a menos que existiera una ocupacion efectiva de tales territorios®. Esta consi-
deracion, dana lugar a la posicion clasica de Estados Unidos, de no reconocer reclamacion
territorial alouna sobre el continente blanco, pero dejandoe “las puertas ablerlas™ para su
propia participacion futura, ello pese a los claros y antiguos derechos gue naciones como
Chile tenian sobre parte de la Antartica® y a los intereses del Reino Unido en la 2ona.

Ahora bien, dentro del “vacio sudamericang-antartico™ al que hacemos referencia, existian
miuchas areas que literalmente estaban vacias, va sea de poblackan y/o del ejercicio efec-
tivo de la soberania de alpun pais, ademas, muchas de ellas acumulaban valiosos recursos
naturales sin explotar. Entre estas dreas estaban la Antartica; algenas regiones de los Andes
centrales; la Patagonia; la Amazonia; el Chaco; e incluso Ia zona fronteriza entre Chile, Perd
y Bolivia, extracrdinanamente nca en minerales y que aun arrastraba problemas para la de-
marcacion definitiva de las fronteras, modificadas luego de la Guerra del Pacifico.

Cuesliones Como ésta parecieron motivar -no siempre vinculadas directamente con la Casa
Blanca- numergsas exploraciones de cludadanos norteamericancs, ya sea en nombre de la
ciencia, el comercio o la explotacion de recursos naturales. Empresanos, cientificos, di-
plomaticos v comerciantes se constituyeron en verdadercs “agentes™ 0 representantes no
oficiales del poder norteamericana™, que, coordinados o no entre 51, vy vinculados o no a la
Casa Blanca, comenzaron a generar “conocimiento util™ sobre Sudamerica y la Antartica.
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As1 por ejemplo, durante los anos 1920%, numerosos gedlogos estadounidensss se aventura-
ron a explorar Venezuela, Pend, los Andes bolivianos y las cuencas de los rios Amazonas, Ori-
noco y Paraguay’', cuestion que en el corto plazo permitiria -por ejemplo- ¢l descubnmiento
y explotacion de nuevos yacimientas petroliferos (de capitales norteamericanas), y que sen-
tarian las bases de la poderosa industria del caucho en Sudamérica, Algo similar oCurmio con
la industria bananera, donde el ejemplo mas claro e el de la United Fruit, que construyd un
verdadero impenio en Centroamernica, Colombia v Ecuador, y que fue capaz de controlar la
economia y los goblernos de algunos panes de la reghon™,

Instituciones de educacion superior y otras entidades norteamericanas como la American
Philosophical Society, el Smithsonian Institution e incluso la National Geographic, también se
invelucraron en la tarea de “redescubnr” Sudameérica durante o5 1920, contrituyendo a la
generacion de un conocimiento mas profundo sobre ésta, cuestion fundamental para fortale-
cer la posicion de Estados Unidos en la region. De igual modo, destacan en la época, diversos
personajes gue encarnaron al prototipo del héroe estadounidense, v que, glorificados por las
agencias noticiosas del pais del Norte, abrieron nuevas posibilidades para el incremento de
la influencia norteamericana en el continente. Uno de ellos fue el piloto Charles Lindbergh,
quien luego de protagonizar algunos de los hitos mas importantes de la aviacion mundial'’,
volo, entre 1927 y 1931, por diversos rincones del hemisferso, entre ellos Mexico, Centroame-
rica, el Caribe, Brasil y Argentina,

Mas al sur, en el continente antartico, otro aventurerc norteamericano, Richard E. Byrd,
realizaria exploraciones en nombre de su pais a partir de 1928, Byrd, Almirante de la Marina
de Estados Unidos, fundaria en el continente blanco la primera base antartica norteameri-
cana -“Little America”™- e incentivaria a la Casa Blanca, numerosas veces, para efectuar una
reclamacion territorial sobre el continente. 5i bien las intensiones de Byrd se contraponian
al pensamiento oficial del Departamento de Estado (Politica de Puertas Ablertas), a partir de
sus exploraciones, el pais del Morte se convirtido en uno de los actores mas influyentes de la
escena antartica.

En definitiva, las acciones desplegadas por moltiples instituciones y ciudadanos estadouni-
denses durante La década de 1920, parecen no ser mas que la evidencia del reinterés norte-
americano por el sur del hemisferio durante los goblernos de Warren Harding (1921-1923) v
especialmente Calvin Coolidge (1923-1929), Ho obstante, sera durante una tercera adminis-
tracion republicana que los valores, ambiciones e ideales estadounidenses pareceran alcan-
zar su maximo grado de expansion entre Panama y el Polo Sur, cuestion que, sin embargo y
&N poco tempo, serd puesta a prucba por la Gran Depresion Econdmica.
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I, HERBERT HOOVER: AUGE Y CRISIS DEL PODER NORTEAMERICANO EN SUDAMERICA

Hacla fines de la década de 1920 Estades Unidos se alzaba como la pimera potencia del
munda; Calvin Coolidge finalizaba un exitoso gobierno y 1a economia norteamericana parecia
estable, no visualizandose amenazas importantes en contra de esta prosperidad. Un reno-
vado panamericanismo se imponia en el hemisferio y numerosos estadounidenses exploraban
y ocupaban el espacio entre Panama y el Polo Sur, expandiendo la influencia de Washington
en Sudamérica.

Sin embargo, vy a diferencia de Lo ocurrido histéricamente en Centroamerica y el Caribe,
en Ameérica del Sur la expansion del poder estadounidense no se basaba -por lo menos en
apariencia- en acciones de fuerza o “politicas poco amistosas”™. En este sentido, durante la
primera etapa del gobierno de Herbert Hoover -y ya con una importante acumulacion de co-
nocimiento sobre Sudamérica - comenzaron a consolidarse a lo menos tres vias por medio de
las cuales la Casa Blanca y diversos ciudadanos norteamencanos afianzaron su poder desde el
istma hasta el Polo Sur: a) La politica del Buen Vecino; b) La extensidn y control de los medios
de comunicacion, v ¢) El dominio de la economia, considerando la explotacion de recursos
naturales y el control del comercio, entré olros aspeclos.

a) Politica del Buen Yecino: En cuanto a esta politica, podemas sedalar que se consolidara
durante el gobierno de Franklin Delano Roosevelt (1933-1945), pero se habria originado -mas
probatdemente- durante la administracion de Calvin Coolidge, fomentandose con Herbert
Clark Hoover (1929-1933). Pese a que no existe claridad ni consenso sobre sus objetivos
concretos, podemas entenderla como una vertiente mas del Panamericanismo, y comao un in:
tento de establecer un nuevo y pacifico “acercamiento” de Estados Unidos hacia Latinoame

rica™. Uno de sus sustentos puede hallarse en el denominado memorandum Clark de 1928,
documento en que el Departamento de Estado declard que la Doctrina Monroe contraponia
a los Fstados Unidos con Eurapa, no con América Latina, desacreditando asi la intervencion
norteamericana én €l hemisferio™,

Durante el gobierno de Hoover (1929-1933), la Politica del Buen Vecino parecio respaldar,
facilitar y/o legitimar las acciones de los diferentes “agentes™ del poder estadounidense en
Latincamérica, especialmente en América del Sur, ya sea en los ambites del comercio, la in-
dustria y/o la politica. Mas adn, y a diferencia de sus antecesores, Hoover parecera encarnar
en 51 mismo los ideales de la "Buena Vecindad™ ¢ intentard materializar dicha politica a tra-
ves de diversas iniciativas, comenzando por un publicitado recorrido continental que -a fines
de 1928- prometia ser el inicio de una “nueva era” en las relaciones entre Estados Unidos y
América Latina, Es precso sefalar tambien, que la “amigable”™ politica hacia el continente
asumida por Hoover, era plenamente coincidente con su espiritu pacifista en otras cuestiones
internacionales™,
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Pese a que habia estado en los mas diverses rincones del mundo -como China y Alaska- Ho-
over no conacia Sudamérica. Mas aln, ningun mandatario o presidente electo de los Estades
Unidos [como era por entonces el caso de Hoover) habia realizado una gira continental como
la proyectada, por lo que sOlo se la puede comparar con el denominado “South American
Tour™ realizado en 1906 por Elihu Root, Secretario de Estado de Theodore Roosevell.

El recorrido de Hoower -realizado mientras el Almirante Byrd exploraba amplios territorios
antarticos- comprendid gran parte de la costa occidental del continente, desde Norteams-
rica hasta Chile, para luego llegar a Argentina'™. Duranle esta gira, el presidente electo de
los Estados Unidos nunca declarg ablertamente cuales éran sus objetivos concretos hacia el
hemisferio, y solo se esforzd en recalear las "buenas intenciones™ de su pais. Sefalo Hoover
en Honduras: “Deseco simbolizar esta visila amistosa comao |a de un buen vecino a otro, En la
vida diaria, los vecings se visitan unos a olros Como una prueba de amistad, en el deseo de
trabajar por €l blenestar coman y para imponerse de todas las circunstancias que le rodean,
y asi marchar mas de acverdo, respetindose sus sentimientos (..) Es también mi deseo, sa-
ber mas de los problemas comunes que existen en el Hemisferio Occidental, para asi poder
desempedar mejor mi cometido. Sin duda alguna, que todos en este hemisferio estamos in-
teresados en una tarea comun y que 5 &l mejoramiento del bienestar del pueblo de nuestros
respeclivos paises ™™,

Este nuevo panorama, no dejaria indiferentes a las potencias europeas con intereses en la
region, tanto asi, que algunos gobiernos del viejo continente habrian considerado emular
la accion estadounidense, enviando a sus propias delegaciones oficiales a Sudamérica para
"contrarrestar las consecuencias™ que el viaje de Hoover pudicra generar, por ejemplo en
el comercio™. Esta situacion cristalizara afos mas tarde, con una gira realizada por el Prin-
cipe de Gales en febrero de 1931, quien recorreria Panama, Ecuador, Perl, Bodivia, Chile y
Argentina, estrechande los lazos comerciales de estas naciones con el Reino Unido y -proba-
blemente- compensands la influencia de Estados Unidas en el subcontinente,

Por otra parte, ¥ pese a que formaba parte del “vacio de poder™ al que haciamos referencia
en parrafos anteriores, la Casa Blanca no ejecuto la Politica del Buen Viecing en la Antartica,
entre olros factores - y de manera probable- porque ¢ goblerno norteamericano cuestionaba
o condicionaba la existencia de “vecinos” en el continente blanco, prefiriendo aplicar una
pelitica de “Puertas Ablertas™, como se habia hecha en China y otras regiones.

Ademas, y en comparacion a otros paises, la posicidn norteamericana en la Antartica era
desventajosa: el pais del Norte no tenia clares fundamentos para intervenir en el continente
blanco; su principal competidor, el Reino Unido, contaba con una amplia experiencia en la
region; Chile y Argentina, historicamente reticentes a Estades Unidos, tenian intereses que
entraban en conflicto con las aspiraciones norteamericanas (Peninsula Antartica); y, final-
mente, el conocimiento estadounidense sobre la Antartica parecia aln tnsuficlente como




“TODO EL HEMISFERIO SERA NUESTRO™: EL PODER ESTADOUMIDENSE. .. | 1315
Hetson Llancs 5.

para desarrollar una politica mas agresiva en el area, basta considerar que las exploraciones
del Almirante Byrd recién estaban comenzando, luego de casi un sigio desde la ultima misson
norteamericana en la zona.

Otra posible muestra del interés de Hoover por Latinoamérica -segun documentacion de la
época- fue el nombramiento de Henry Stimson como Secretario de Estado Morteamericano,
dado su protagdnico rol en el conflicto de Nicaragua y su experiencia como Gobernador Ge-
neral de las Filipinas®, territorio que -desde el punto de vista de los Estados Unidos- podia
entenderse como analogo a America Latina.

Acciones como @sLas -sumadas al viaje de Hoover- parecieron contribuir a un cambio positivo
en la percepcion que en Sudamerica se tenia sobre Estados Unidos, lueso que por décadas
¢l pais del Norte fuera catalogado de imperialista e intervencionista, en perjuicio de las na-
ciones del hemisferio. El desarrollo de la Politica del Buen Vecino también logrd mejorar la
imagen de Estados Unides en Chile, la que permanecia bastante deteriorada desde la Guerra
del Pacifico y el incidente del Baltimore en 1891, No obstante, cabe sehalar gue -durante
la década de 1920- la relacion entre Sanliago y Washington se mantendra altamente deter-
minada por la controversia territorial que Chile mantenia con Perd respecto de la soberania
sobre las provincias de Tacna y Anca®,

A partir del gobierno de Warren Harding, Estados Unidos se involucrd en la controversia,
propiciando la elaboracion de instrumentos diplomaticos; actuando como arbitro en algunos
aspectos de la disputa; y enviando a terreno a algunos delegados (John Pershing, William
Lassiter) para velar por el cumplimiento de los acuerdos que se alcanzaran, Mo cbslante, al
momento de la gira de Herbert Hoover (fines de 1928), la problematica aun no se resolvia.
Desde la éplica chilena, durante la década se habia percibido una cierta inclinacion del pais
del Norte por favorecer a Peru -y también a Bolivia- en esta disputa, por lo que la visita del
presidente electo de los Estados Unidos pedria significar la oportunidad de establecer un
acuerdo que no perjudicara los intereses de Chile. 5in embargo, durante su paso por los pai-
s05 en disputa, Hoover no se pronuncio sobre el tema, y solo enfatizo su anhelo de alcanzar
un ¢lima de armonia en el continente,

La controversia territorial acabo por solucionarse de manera directa entre las partes (Tra-
tado de Lima, 1929), estableciendo ¢l reparto equitativo de las provincias®, cuestibn que
aparentemente también fue compartida por el Secretario de Estado norteamericano, Frank
B. Kelloge. Probablemente, & no intervenir directamente en la decision final del conflicto,
asi comao los “buenos oficios” ejercidos durante la década, reforzaron La imagen positiva de
Estados Unidos, como pais respetuoso de la independencia de las naciones latinoamericanas,
unc de los aspectos centrales de la ideclogia de la Buena Yecindad.
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b} Extension y Control de los Medios de Comunicacién: En el marco de la Politica del Buen
Vecing, v tal vez como una de sus caras mas visibles, Estados Unidos propicio la extension y
el mejoramiento de las vias y los medios de comunicacion en el hemisferio, a saber: Caminos
¥ CAFFeteras, rutas adreas, lineas telegraficas y telefonicas, cuestiones todas gue permilinan
fortalecer su posicion en la regidn, integrando a Sudamérica a su esfera de influencia de
Manera mas concreta y permanente,

En este contexto, uno de los proyectos mas importantes y simbolicos fue la denominada
“Carretera Panamericana®”, idea nacida bajo el gobierno de Coolidge y concretada por el
presidente Hoover, y que pretendia unir al hemisferio, desde Canada hasta Chile. Inevi-
tablemente, este proyecto hace recordar al antiguo plan britdnico de wnir a El Cairo con
Ciudad del Cabo, en plena época del imperialismo en Africa. En una cronica del diario “EN
Mercurio™ (Stgo. de Chile) del 5 de abril de 1928 se sehala: “Este camino promovera la buena
voluntad Internacional v la unidad mediante un constante movimiento de ideas y comer-
cio™*, aludiendo a objetivos gue iban mucho mas alla del transporte de Carga y pasajers.
Asimismao, Estados Unidos impulso v financio innumeratdes camings nacionales en gran parte
de los paises latinoamericanos, los que se enlazaban con la ruta panamericana, meéjorando
ostensiblemente la coneclividad del continente, y pareciendo replicar el modelo romano,
con miltiples vias a través del imperio, todas conducentes a la metrapoli.

Si junto a ko anterior, consideramos que la industria automotriz estadounidense -liderada por
Henry Ford- se hallaba en uno de sus mejores momentos, no o3 dificil comprender la simbiosts
penerada entre dicha industria v los caminos construidos en el conlinente. Consecuente-
mente, durante la década de 1920, los nuevos camings y carreteras patrocinados por Estados
Unides contribuyeron a sustituir al transporte ferroviario en el hemisferso, poniendo fin & los
viejos proyectos que pretendian unir a las Américas mediante vias férreas™, al tiempo que se
creaban nuevos mercados para la industria automotriz norteamericana,

El afan de Estados Unidos por construir caminos en el continente, parece no 61 mas que |a
consecuencia logica de lo que el pais del Norte vivia desde 1920, cuando las denominadas
Leves de Transporle, permitieron el regreso -luego de la Primera Guerra Mundial- de los
privados al negocio transportista, gue hasta entonces se encontraba en manos del Estade.
De igual forma, para la época, era comun entre las autoridades estadounidenses, creer
que la mejora de la infraestructura vial podia constituirse en un verdadero “antidoto™
contra las revoluciones. Ya desde su época como Secretario de Comercio de los Estados
Unidos, Hoover habia estimulado las inversiones norteamericanas en este sector, como
una forma de “evitar estallidos revolucionarios™*, por lo que & entiende su interes en
continuar con ¢sta politica mientras estuvo a la cabeza del gobierno norteamencana. En
el mismo sentido, Julius Klein, Director de la Junia de Comercio Interior y Exterior de los
Estados Unidos comentaria en Nueva York en diciembee de 1928: "Al referirmos a los medsos
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de transporte, no debemos olvidar el proyecto importantisimo de construccion de nuevas ca-
rreteras en aquellas regiones que tanto lo necesitan, porque los pueblos del sur comprenden
que los camings constituyen La mejor seguridad contra las reveluciones, yva que rompen Las
barreras detras de las cuales se encuentran el aislamiento vy la separacion™,

Junto con las mejoras en la infraestructura para el transporte terrestre, durante la primera
elapa del gobierno de Hoover, se desarrollaron planes para |a extension y optimizacion de los
servicios telefonicos y de transporte aéreo entre el pais del Norte v el resto del continente
americang, especialmente en la costa occidental™. Un ejemplo de lo anterior lo constituye
la inavguracion, gue e hana en 1930, del servicio telefonico regular entre Estados Unidos
¥ Chile, el pais mas austral del continente. Tal acontecimiento, motivado principalmente
por el "avance en las relaciones comerciales entre ambos pases™ contd con una publicitada
conversacion telefonica entre los presidentes Hoover e [hanez™,

En cuanto al servicio aereo, cabe sefalar que estuvo destinado basicamente a la movilizacion
de mercadenas y correo, pero también al cada vez mas creciente transporte de pasajeros,
cuya demanda aumento vertiginosamente en esta época. Asi como el desarrollo de las ca-
rreteras en el hemisferio parece estar directamente relacionado con el boom autemotriz en
Estados Unidos, también el crecimiento del transporte aéreo en el continente resulta una
muy probable consecuencia del desarrollo aerondutico al interior del pais del Norte. Al res-
pecto, cabe senalar gue la administracion del transporte y las rutas aéreas en Estados Unidos
estaba a cargo del Departamento de Comercio”, el mismo donde el presidente Hoover e
habia desempenado en las anteriores acministraciones republicanas.

Desde 13 segunda mitad de la década de 1920, Pan American Airways, Panagra, West Indian
Express y olras compafias estadounidenses, inauguraron periodicamente nuevas rutas entre
&l pais del Horte y Sudaménca, estableciendo filiales gue practicamente monopolizanan el
transporte aérec de carga y de pasajeros en la region”.

El impactante y vertiginoso desarrollo de la aviacion (la hazana de los hermanos Wright data-
ba olo de 1905) era percibido en Sudameérica como un simbolo de progreso y modernidad™,
¥y Cuyos maximos exponentes eran Charles Lindbergh y Richard Byrd, quien en diciembre de
1929 -durante su expedicion antartica- se convirtio en ¢l unico hombee hasta entonces én
sobrevolar ambos polos del planeta®.

€) El Dominic de la Economia: Finalmente, cabe sefalar el afin de ciudadancs norte-
anos por multiplicar bos lazes econdmicos con Sudaménica y aumentar su control
la explotacion de recursos naturales. Tal como consignan fuentes de la época, el

de Estados Unides con América Latina, y especialmente con Sudamérica, crecid
nosamente desde inicios de la década de 1920 hasta el estallido de la Gran Depre-
Econdmica®,
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b} Extension y Control de los Medios de Comunicacion: En el marco de la Politica del Buen
Vecing, v Lal vez como una de sus caras mas visibles, Estados Unidos propicio la extensson y
el majoramiento de las vias y los medios de comunicacidn en el hemisferio, a saber: caminos
¥ CAFTeLeras, rutas aéreas, lineas telegrificas y telefonicas, cuestiones Lodas que permitirian
fortalecer su posicién en la region, integrando a Sudamérica a su esfera de influencia de
Manera mas concreta y permanente.

En este contexto, uno de los proyectos mas importantes y simbolicos fue la denominada
“Carretéra Panamernicana”, idea nacida bajo el gobierno de Coolidge y concrelada por el
presidente Hoover, y que pretendia unir al hemisferio, desde Canada hasta Chile. Inewi-
tablemente, este proyecto hace recordar al antiguo plan britanico de unir a El Cairo con
Ciudad del Cabo, en plena época del imperialismo en Africa. En una cronica del diario “El
Mercuria™ (Stgo. de Chile) del 5 de abril de 1928 se sefala: “Este camino promoverd la buena
voluntad Internacional y la unidad mediante un constante movimiento de ideas y comer-
cio™, aludiendo a objetivos que iban mucho mas alla del transporte de Carga y pasajeros.
Asimismo, Estados Unidos impulso y Ainancid innumerables camings nacionales en gran parte
de los paises latincamericanos, los que se enlazaban con la ruta panamencana, mejorando
ostensiblemente la conectividad del continente, y pareciendo replicar el modelo romano,
con midtiples vias a traves del imperio, todas conducentes a la metropoli.

51 junto a lo anterior, consideramos que la industria automotriz estadounidense -liderada por
Henry Ford- se hallaba en uno de sus mejores momentos, no es dificil comprender La simbiosis
generada entre dicha industria y los caminos construidos en el continente. Consecuente-
mente, durante la década de 1920, los nuevos caminos ¥ carreteras patrocinados por Estados
Unidos contribuyeron a sustituir al transporte ferraviario en el hemisferio, poniendo fin a los
viejos proyectos gue pretendian unir a las Americas mediante vias férreas™, al tiempo gue se
creaban nuevos mercados para la industria automolriz norteamencana,

El afan de Estados Unidos por construir caminos en el continente, parece no ser mas gue [a
consecuencia logica de lo que el pais del Norte vivia desde 1920, cuando las denominadas
Leyes de Transporte, permitieran ¢l regreso -luego de la Primera Guerra Mundial- de los
privados al negocio transportista, que hasta entonces s¢ encontraba en manos del Estado.
De igual forma, para la época, era comdn entre las autoridades estadounidenses, creer
que la mejora de la infraestructura vial podia constituirse en un verdadero “antidoto™
contra las revoluciones. Ya desde su época como Secretario de Comercio de los Estados
Unidos, Hoover habia estimulado las inversiones norteamericanas en este seclor, como
una forma de “evitar estallides revolucionarios”™, por lo que se entiende su interes en
continuar con esta politica mientras estuvo a la cabeza del gobierno norteamencano. En
el mismo sentido, Julivs Klein, Direclor de la Juata de Comercio Intersor y Exterior de los
Estados Unidos comentaria en Nueva York en diciembre de 1928: ~Al referirmos a los medios
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de transporte, no debemos olvidar el proyecto importantisimo de comstruccion de nuevas ca-
rreteras on aquellas regicnes que Lanto Lo necesitan, porque Los puedlos del sur comprenden
que los camings constituyen la mejor segundad contra las revoluciones, ya que rompen las
barreras detras de las cuales se encuentran el aislamiento y La separacion™,

Junto con las mejoras en la infraestructura para el transporte terrestre, durante la primera
etapa del goblerno de Hoover, se desarrollaron planes para la extension y optimizacion de los
servicios telefonicos y de transparte aereo entre el pais del Korte v el resto del continente
americano, especialmente en la costla occidental™. Un ejem@lo de Lo anteror 1o constituye
la inauguracion, que s hana en 1930, del servicio telefdnico regular entre Estados Unidos
y Chile, el pais mas austral del continente. Tal acontecimiento, mativado principalmente
por el "avance en las relaciones comerciales entre ambos pases”™ conto con una publicitada
conversacion telefonica entre los presidentes Hoover @ IBanez™.

En cuanto al servicio aereo, cabe senalar gue estuvo destinado basicamente a La movilizacion
de mercaderias y corren, pero también al cada vezr mas creciente transporte de pasajeros,
cuya demanda aumento vertiginosamente en esta época. Asi como el desarrollo de las ca-
rreteras en el hemisferio parece estar directamente relacionado con el boom automotniz en
Estados Unidos, también ¢l crecimiento del transporte aéred en ¢l continente resulta una
miuy probable consecuencia del desarrollo aerondutico al interior del pais del Norte. Al res
pecto, cabe sedalar que |a administracion del transporte y las rutas aereas en Estados Unides
estaba a cargo del Departamento de Comercio™, el mismo donde el presidente Hoover se
habia desempenado en las anteriores administraciones republicanas.

Desde la seeunda mitad de la década de 1920, Pan American Alrways, Panagra, West Indian
Express y olras compaitias estadounidenses, inauguraron perigdicamente nuevas rutas entre
el pais del Norte y Sudameérica, estableciendo Aliales que practicamente monopolizarian el
transporte aereo de carga y de pasajeros en la region®.

El impactante y vertiginoso desarrollo de la aviacion (la hazaiia de los hermanos Wright data-
ba solo de 1905) era percibide en Sudamérica como un simbolo de progreso y modemidad™,
¥ CUvos maximos exponentes eran Charles Lindbergh y Richard Byrd, quien en diciembre de
1929 -durante su expedicion anlartica- se convirtio en el unico hombre hasta entonces en
sobrevolar ambos polos del planeta”.

¢} El Dominio de la Economia: Finalmente, cabe sefalar el afdn de ciudadanos norte-
americanos por multiplicar los lazos econdomicos con Sudamérica y aumentar su control
sobre la explotacion de recurios naturales. Tal como consignan fuentes de la época, el
comercio de Estados Unidos con América Latina, y especialmente con Sudamérica, crecid
vertiginosamente desde inickos de |a década de 1920 hasta el estallido de la Gran Depre-
sion Economica™.
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Grandes empresas estadounidenses adquirieron el control de las areas clave de las economias
sudamericanas, cuestion que e vio respaldada por el aumento de la presencia de la banca
estadounidense en la region. Ejemplo de ello fue la expansion del City Bank of New York en
el subcontinente, Lanlo én sucursmes Ccomo en transacciones e inversion. La cada vez mayor
importancia del capital norteamencans ¢n la region queda de manifiesto en un articuio pu-
blicado en “El Mercurio”™ (5tgo. de Chile) en abril de 1928;

“Los Estados Unidos estan reemplazando rapidamente a Europa como banqueros de Sur
América y son ahora ¢l principal mercado para los productos Sudamericanos... El capital
americano, digase lo que se diga, permite la explotacion de riquezas que de olra suerte
quédanan muertas bajo el suelo™".

Es en este contexto que puede entenderse -en parte- of interés de Estados Unidos por solu-
cionar La disputa territorial que Chile, Perd y Bolivia mantenian sobre un area rica en salitre,
cobre, plata y otros minerales. Aun cuando no existe clandad suficiente sobre los objetives
de Estados Unidos en esta disputa, no es descartable considerar que un postble favoreci-
miento del pais del Norte a las posiciones de Peru y Bolivia -historicamente mas adeptos que
Chile a la politica de Washington- podria haber reperculido en un acceso mas expedito a
las riguezas minerales de la zona, fortaleciendo asi los capitales estadounidenses en dichos
paises™ y la posicidn norteamericana tanto en el Pacifico Sur (Perd) como en el corazon de
Sudamerica (Bolivia), en donde, desde hace algin tiempo, se estaban estableciendo colonias
de cludadanos estadounidenses”™,

En ¢l caso del petréleo, diversas compafias norteamericanas se dedicaron a la exploracion y
explotacion de nuevos yacimientos, especialmente en los “vacios” del continente: el Chaco,
Magallanes y La Patagonia argentina entre otros™. En la region del Chaco, la existencia del
llamado “oro negro™ constituye uno de los principales antecedentes a considerar en el con-
flicto bélico que surgiria entre Bolivia y Paraguay a comienzos de la década de 1930, dada la
féerrea competencia de intereses entre Standard Odl y Shell en la region™, Con anteriondad,
ya se consideraba a la zona en dispula como el "hoyo negra™ de Sudamérica®, un vacio que
Estados Unidos no tardd en identificar y ocupar con sus industrias y capitales.

En cuanto a la explotacion petralifera en |a Patagonia, ésta habia comenzado en la zona de
Plaza Huincul, Argentina, en 1912, y para la década de 1920 presenciaria una férrea competen-
cia entre los capitales norteamericants e ingleses por el dominio de la industria en la region.
La posicién norteamericana en dicho escenario se fortalecena -tal como se estaba haciendo
en Bolivia- con diversos proyectos para establecer colonias de pobladores estadounidenses en
la zona, destinados a actividades agricolas y de extraccion petrolifera™. Probablemente, el
vertiginoso avance de Estados Unidos en el continente, fue uno de los factores que incentt-
varon el fortalecimiento del accionar estatal chileno en la aislada zona de Aysen (Patagoma
occidental) durante el gobierno del General Carlos Ibahez del Campo (1927-19131).
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La accion norteamericana -concertada o no entre el gabierno y los particulares- de “ocupar™
on su poder e influencia la region sudamericana, mejorando la inlerconexion continental,
¥a sea a través de carreteras, lineas aéreas o redes telefonicas, asi como mediante la op-
timizackon de los lazos comerciales, la explotacion de los recursos naturales y las explora-
clones de los vacios geograficos desde la Amazonia hasta la Antdrtica, le estaba otorgando a
Washington una primacia e influencia sobre el hemisferio gue ninguna potencia habia tenido
hasta entonces (ni siquiera el antiguo imperio espanol habia lograde ejercer completamen-
te su poder desde Norteamérica hasta el Polo Swr). Durante el primer ano del gobierno de
Hoover, Sudameérica parecia haber sido integrada a los planes de los politicos, comerciantes,
ingenberos, clentificos y exploradores estadounidenses, pasando a formar parte integral del
denominado “Hemisferio Occidental™. Mo obstante, la verliginosa expansion de Washington
spbre Sudamérica se vio alterada de improviso por el colapso de 'Wall Street en octubre de
1929, hecho que, en ¢l corto plazo, pondria en jaque Los planes de Estados Umdos y Hoover
sobre la region.

Durante la primera etapa de la crisis, el presidente Hoover creyo que 1a situacion se regulan-
Zaria por si misma y oplo por no intervenir, continuando ademas con sus planes de gobierna,
incluida la politica hacia Ameérica Latina. Mas adn los paises del continente estaban esperan-
Tados en que Washington no los “abandonaria™ y que apoyana a las economias latincamen-
canas durante la crisis,

Mo obstante, y ante el prolongamiento y agravamiento de la depresion, el presidente norte-
americano implementd una sene de medidas que, a diferencia de lo esperado, no surtieron
el efecto deseado, manteniendo al paic del Noste en crisis y afectando directamente sus
relaciones con América Latina. Un ejemplo de Lo antenor, fue la repatriacion masiva de
latines desempleados desde territorio estadounidense a comienzos de 19315, al tiempo que
S¢ incrementaron una serie de medidas para restringir la inmigracion de ciudadanos latinoa-
mericanos hacia los Estados Unidos.

A lo anterior hay gue sumar el proleccionismo norleamericang, que parecio exacerbarse du-
rante la Gran Depresion, En 1930, y pese a la oposicion de miles de economistas, se aprobd
la ley Hawley-Smool que asesto un golpe mortal sl comercio mundial, al elevar las tarifas
de importacion al paks del Morte, lesionando especialmente el comercio con América Latina.
Al respecto, algunos membros de la Camara de Representantes, llegaron a declarar que
las nuevas trabas a la importacién de petrdleo sudamericano: “Harlan fracasar el Congreso
Comercial Panamericanc gue s€ reuniria en Octubre de 1931, v tal fracaso haria perder la
direccion comercial vy maral en el Hemisferio Occidental, produciendo un efecto adverso
en Venezuela, México, Colombia, Peri y Ecuador (..) la reaccion colectiva latinoamericana
pondria en peligro las inversiones de 4.000.000.000 de dolares que los norteamericanos han
hiecho en Sud América™,
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Efectivamente, la Gran Depresidn, asi como las medidas adoptadas por Hoover al respecto,
afectaron seriamente la relacion entre Estados Unidos y América Latina. El Panamericanismo
debio mutar una vez mds, el comercio intracontinental se desplomo y las naciones del he-
misferio se empobrecieron. Muchos paises latinoamericanos cayeron en el caos politico y La
crisis social, mientras el presidente Hoover se aprestaba para abandonar la Casa Blanca.

En este sentido, la grave crisis econdmica iniciada en octubre de 1929 parecid motivar un
repliegue del poderio de Estados Unidos hacia Norteamérica, América Central y el Caribe,
despriorizandose los proyectos del pars del Horte en Sudamérica ¢ incluso en la Antartica,
donde la actividad estadounidense disminuinia dramaticamente hasta 1947, Solo el nuevo
gobierno de Franklin Délano Roosevell y especialmente el estallido de la Segunda Guerra
Mundial, incorporarian nuevamente a America del Sur v al continente helado a los planes
hemisfericos de Estados Unidos, cuestion que se graficard en la demarcacion de los Lerritorios
antdrticos chileno y argenting a inicios de los 1940%; en la firma del Tratado Inleramerica-
no de Asistencia Reciproca en 1947; y en el establecimiento de la Organizacion de Estados
Americanos en 1948, elementos todos que configuraran la nueva extension del Hemisferio
Dccidental con que Estados Unidos enfrentard la Guerra Fria.

IV, CONSIDERACIONES FINALES

Ya desde la época de la independencia hispanoamericana, y sobre todo a partir de las olti-
mas décadas del siglo XIX, Estados Unidos habia comenzado a acumular poder en el Sur del
continente americano, pero fue durante los afos 1920' cuando -debido al reinteres de Was-
hington por la regidn- se generaron algunas de las mas potentes inicialivas estadounidenses
para consolidar su influencia en el hemisferio. Dicha situacidn se debid a mdltiples factores,
como el fortalecimiento politico y econdmico del pais del Horte y la existencia de wn aparen:
te vacio de poder desde Panama hasta el Polo Sur.

Al respecto, cabe senalar gue la Politica del Buen Yecing implementada por Washington en
el Hemisferio, parecio brindar 1a oportunidad justa para gue politica, ciencia, ¥ negocios
estadounidenses desamrollaran -especialmente en América del Sur y la Antartica- un trabajo
colaborative y complementario en pos de La explotacion de recursos naturales y el fortaleci-
miento del poder norteamericano,

Durante la administracion del presidente Herbert C. Hoover, se puede apreciar con mayor
claridad, el panorama antes descrito. En este sentido, se identifica un afan por construir o
reconstruir un hemisferio alineado con Washington, unido por el comercio, las comunicacio-
nes y un clima de armonia extendido de horte a Sur, mientras que su viaje por Las Américas
parece representar la fusion de diversos elementos historicos relacionados al imperialismo
norteamericano en La reghbn,
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En primer lugar, dicho viaje tuvo caracter de exploracion, en un territorfo que -en muchos
sentidos- representaba un vaciko de poder y de conocimiento que Estados Unidos estaba "lia-
mado a ocupar”, con ello, ¢l viaje de Hoover w2 suma a lo realizado por Wilkes, Gillis, Byrd
y otros. Asimismo, el presidente electo represento la imagen del capitalista norteamerica-
no en busca de nueves mercados y al clenlifico en busca de nuevos recursos que explotar,
Hoower parecio encarnar también al "buen vecing”, deseoso de cooperar con ¢l desarrollo
de los paises del Sur v la solucion de sus conflictos, vinculandose asi con la idea del imperio
benéfico, civlizador ¥ moralmente superior. Finalmente, Hoover parece represenlar tam-
bién al ingeniero avido por implementar la infraestructura necesaria para la interconexion
del continente, tentendo como eje central a su propio pais y favoreciendo el desarrollo de la
politica del Buen Vecing en expresiones tangibles (camings y carreteras, lineas telegraficas,
elc).

Pese a la amplia gama de intereses que Estados Unidos parecia tener en la region, el pre-
sidente Hoover nunca declard abiertamente sus intenshones concretas -ni las de su par- eén
el Hemisferio, 5in embargo, y de acuerdo a lo estudiado, podemos senalar como algunos
posibles objetivos:

=La creacion y ampliacion de los mercados comerciales para los productores norteamerica-
oS,

- La creacion de dependencia tecnologica hacia Estados Unidos, mediante la implementacion
de redes comunicacionales controladas por ol pais del Horte;

- El establecimiento de diversas vias expeditas de comunicacion en el hemisferio, teniendo a
Estados Unides como eje central, y cuya mbnma expresion fue la Carretera Panamencana;

- La constitucion de Estados Unidos como unico referente politico, econdmica y cultural, en
reemplazo definitivo de los modelos europeos decimononicos; y

- El mantenimiento de las “puertas abiertas” en el continente antartico, cuestion gue le
permitinia a Washington ganar tiempo mientras “creaba” derechos que justificaran su inter-
vencign en el area.

Por lo anterior, no es arbitrario pensar que Hoover -para consolidar el poder del pais del
Morte en la totalidad del hemisferio- pretendia “unificar™ a las Americas, mediante el contirod
del comercio, de las comunicaciones, del transporte, y posicionando a Estados Unidos como
Ia gran potencia rectora, estableciendo una suerte de “Pax Americana™ desde el Polo Norte
hasta la Antartica, comstituyendo lo que puede considerarse como un “imperio informal”. En
este contexto, la politica de Hoover hacia Ameérica Latina jespecialmente en Sudameérical,
parece corresponder a la etapa final de una corrente ya desarrollada por los gobiernos gue
antecedieron a Hoower, y que resulta bastante cercana a lo que s¢ ha denominado como “Soft
Power™.
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Mo obstante, el inmenso proyecto hemisférico de Estados Unidos parecio colapsar ante la
Arave crisis economica iniciada en oclubre de 1929, Ante el nuevo y desafiante escenano,
Hoover desarrollo una politica exactamente opuesta a la esperada, replegandose hacia Mor-
teamérica y suspendiendo gran parte de los vinculos con América del Sur,  El “vacio™ del
subcontingnte parecia haber sido ocupado de manera verliginosa, pero efimera, cuestion
que revela que -pese al claro reinterés de Estados Unidos por la region durante 1a ¢poca
de estudio- la region no fue nunca priontana para Washington y por ello es lo primero que
abandonan cuando surge la criss.

Sin embargo, y pese a lo anterior, el vaticinio realizado por o presidente Taft en 1912 (Mo
esta lejano el dia en que tres bandéras de barras y estrellas senalen en tres sitios equidistan
tes la extemsion de nuestro territorio:  una en &l Polo Norte, otra en el Canal de Panama v la
tercera en el Polo Sur”™) no sera descartado, y por el contrano, parecerd retomarse con mayor
fuerza durante la Segunda Guerra Mundial y la Guerra Fria, cuande se genere el escenario
propicio para que Estados Unidos fortalezca y extienda su podeno desde el Polo Norte hasta
la Antartica -y ain mas alla- en una dinamica que llevara a Washington a dresputar con Moscu
cada rincén del planeta.
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