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RESUMEN. Se analizan los antecedentes histoncos de Chile y Estados
Unidos en la Antartica, y come estos se combinan con las politicas que
ambos palses tuvieron para este continente durante el periods que
abarca desde Ly V reunsdn interamericana realizada en Sartiago cn
1923 y Lo sugerencia estadouniendese de enero de 1939 para que Chi-
be efecutara una declaracion de derechos sobre parte del continente
antartico.

Palabras Claves: V Reunion Interamericana - Antirtica Chitena - Futa
dos Unidos y La Antartica - Chile v 1a Sequnda Guorra Muandial.

ABSTRALT. The historical antecedents of Chile and the United States in
the Antarctic, and how these combined with the palicies of both coun

tries that they had for this continent during the period between the
Vth Panamerican Conference that took place in Santiago @ 1923 and
the United States suggestion of January 1939 that Chile should make a
declaration of rights over part of the Antarclic continent,
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I. INTRODUCCION

El objetive fundamental de este trabajo o3 reflexionar en Lorno a la relacion de Estados
Unidos y Chile con La Antartica hacia la tercera y cuarta década del sigho XX, Un intento
por analizar los hechos mas relevantes de estos dos paises en el continente antartico
cen el fin de lograr una comprension de sus intereses y politicas por esta region austral,
que por @sos afos era dada a conocer por la prensa estadounidense como la ultima
frontera,

La presencia de Chile y Estados Unidos en los mares y tierras australes son anteriores al
siglo Xx. También que las primeras motivaciones habrian estado dadas por la busqueda
v la pesca de especies marinas y La caza de cetaceos. Para en una segunda fase y coin-
cidiendo con una fuerte irrupcion de ewropecs en esas latitudes, esto a contar de fines
de la segunda década del siglo XIX, Estados Unidos y Chile comenzar a tener mayor pre-
sencia y participacidn en las actividades de descubrimiento y reconacimiento geografico
y cientifico del continente.

En el trarscurso del siglo XIX el continente Antartico fue escenario del denominado
‘periodo heroica’ en donde navegantes y exploradores de diferentes paises buscaban
resolver los enigmas cientificos, llegar al polo sur geografico e identificar los recursos
naturales gue se encerraban bajo esos hielos o en torno al casguete polar.

Hacia los ultimos anos del siglo XIX, Chile comprendio el peligro que significaba La mayor
presencia de pescadores y ballensros en las aguas antarticas y australes proximas a Ma-
gallanes, Fara estos efectes dicto una ordenanza de pesca y otras meedidas administra-
tivas para cautelar y controlar los recursos marinos, no obstante, una vez que reclama
la Antartica e intento en 1906 iniciarse en el reconocimiento geografico mediante la
organizacion de una expedicion, razones de orden internas le obligaron a tener que
postergarlas para olro y mejor momento.

Por razones de cercania geografica Estados Unidos durante fines del siglo XIX estuvo mas
interesado en el polo norte que por la Antartica. En algin sentido dejo que los curopeos
y especialmente Gran Bretana dominaran esa vasta region, Chile, en cambio, al heredar
de la corona espanola la preeminencia juridica v administrativa por la antigua vy enig-
matica ‘Terra lgnota o Australis’, siempre estuvo confiado en que esa situdcion sera
su principal baluarte frente a las apetencias de otros y por lo mismo cuando liegara
el momenta habria que hacerlo valer. En esta direccion, 0"Higgins sera el primero en
exponer dicha situacion,
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De lo anterior resulta la primera y principal diferencia entre Chile y Estados Unidos por
el tema en cuestion. Para Chile los territorios australes y antarticos desde los primeros
anos de la independencia habrian sido un referente mas geografco gue politico o econd-
mico -esto a pesar que en las Constituciones se definda el limite sur del pars en el Cabo
de Hornos-, no obstante, esta situacion comenzo a cambiar tras la fundacion del fuerte
Bulnes en 1843, ya que por este hecho el pais adquirid una proyeccion hacia el espacio
austral y antartico como ningun otro pais de entonces. Por su parte, Estados Unidos, si
bien se vinculo con los mares australes e islas subantarticas mediante fogueros, pelete-
ros y ballenercs desde los Gltimos anos del siglo XVII, se habria interesado mucho mas
luego de alcanzar un importante lugar y participacion en los descubrimientos v hazafas
del polo artico, es decir con posterioridad a 1926.

Pero asi como el sigho XIX fue para ambos pakses un penodo con objetivos y miradas a
‘polos opuestos”, el siglo XX sera un pericdo de mayores encuentros y complementacio-
nes en la Antartica. En este sentido es clave el interés estadounidense por ir sentando
las bases del panamericanismo a contar de 1BB9. Junto a la promocion de los ideales
panamericancs por parte de Washington, se empezo a dejar sentir y entrever la ame-
naza inglesa en diferentes puntos del continente americano y - por cierto - tambien en
la Antartica; especialmente después del inicio de la carrera por las reclamaciones v los
seclores antarticos. Esta situacion tendrd confirmacion cuando en 1940 Gran Bretana
protestara por la delimitacion chilena en la antartica, en circunstancias que se trataba
de una proyeccion americana y chilena al continente blanco.

En este proceso de consecucion del interés panamericano, Estados Unidos no desapro-
vecho las favorables situaciones internacionales v fue configurando una estralegia de
mayor alcance -l Hemisferio Occidental- para lograr presencia y control en los territo-
rios americanos y polares; en este escenario continental, Chile por potencial bumano v
econdamico estuve francamente imposibilitado de poder compelir y en muchos aspectos
los gobernantes e intelectuales chilencs mararon con recelo v hasta con temor a los
Estados Unidaos,

En definitiva, ambos paises -mas Chile- inician su relacion con "las aguas y Lierras aus-
trales-antarticas™ con anterioridad al siglo XIX, pero solo a partir de las primeras deca-
das del siglo XX estas se fueron haciendo mas intensas y permanentes, a proposito de
nuUevas circunstancias politicas internacionales ajenas al continente americand y Como
producto del lento fortalecimiento de la organizacion interamericana impulsada por
Washington. En este contexto internacional, tanto Chile como Estades Unidos se ha-
brian visto inducidos a asumir una posicién mas clara respeclo de la Antartica; Estados
Unidos comenzo a promover en éste continente actividades exploratorias-cientificas,
instalacion de bases y reconocimientos economicos tal cual los efectuaban otros paises
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provenientes de Eurgpa y el Japon, en tanto Chile, junto a Argentina en 1906, habrnan
dado paso sin saberlo a un inédito proceso en la Antarlica, al efectuar reclamaciones
territoriales hacia ese continente y reconocerse mutuamente sus respectivos titulos. Es
el primer reconoCimiento internacional realizado por dos paises amencanos respecto
de la Antartica. Inglaterra al poco tiempo y cometiendo extrafamente grandes errores
geograficos - en 1908 - y a partir de las Islas Falklands, definid un sector entre los 20° y
807 de longitud weste de Greenwich, conocido comd La Dependencia de las Falklands. La
protesta chilena y argentina &n poco ayudd a cambiar La nueva situacion politica creada
por Inglaterra en la region austral americana y antartica; en 1917 si bien se hcieron
correcciones a los limites norte de la definiCion terrestre vy maritima de la primera carta
pateénte inglesa, esla segunda sirvid para revalidar la reclamacion anterior.

Hachka la V Conferencia Intermnacional Americana de 1923, realizada en Santiago de Chile,
la situacion de Estados Unidos y Chile en la Antartica eran diferentes puesto que para el
primer pais el continente austral adn no representaba un objetivo de su politica hemis-
férica ni internacional mientras que para Chile la decisiones del Foreign Office y Office
of Colonies, desconocian sus antecedentes historicos y pretendian invalidar su proyec-
clon geografica y jurisdiccional a las aguas y therras antarticas. Resulta curioso constatar
gue aquel principio tenia valor para Inglaterra pero no lo tenia para otros.

Mo obstante, a partir de entonces se hard mas explicito el principio de “solidaridad
americana” que fue tratado en 1923 y postenormente reforzado en La Habana en 1928;
podria decirse que su primera aplicacion para la tematica antartica se produjo en 1939
cuando el Departamento de Estado suginia a Chile que por su proximidad con el conlinen-
te antartico efectuara algin tipo de declaracion por la amenazante presencia alemana
en los mares y tierras antarticas. Aguella nota también recogia el espiritu de defensa
que s¢ habia impuesto en la Conferencia de Consolidacion de la Paz en Buenos Aires en
1936 respecto del hemisferio occidental y que ahora era NECesans empezar a proleger.
La amenaza estaba latente y podria afectar a todos los paises del Hemisferio,

Estamos ciertos que efectuar un analists en paraleto puede conllevar desajustes a la
trama histdrica y narrativa pero también no es menos clerto que permite bosquejar un
cuadro general en donde se puedan identificar con facilidad ciertos elementos y ciclos
comunes, respecto de aguellos que no los son v que habrian determinado 1as respuestas
chilena y estadounidense.

El texto lo hemos dividido en una introduccion general y explicativa del problema en
estudio y cuatro breves capitutos. El primero destinado a esclarecer quien o guienes
serian los descubridores del continentle antartico y el segundo llamado a identificar
los actores y personeros estadounidenses a los cuales hoy en dia se les reconoce una
participacion historica directa y sobresaliente con la Antartica. La tercera secciin, co-
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rresponde a una sintética exposicion del proceso de acercamiento y administracion del
sector antartico chileno y sus relaciones con el marco internacional de 1923 y 1939, EI
cuarto apartado contiene algunas conclusiones del estudio realizado, resaltando sus
diferencias y sus elementos comunes.

ll. EL DESCUBRIMIENTO DE LA ANTARTICA: PRESEMCIA CHILEMA Y ESTADOUMIDEMSE

El descubrimiento mas antiguo del que s¢ tenga recuerdo para las tierras australes-
antarticas se le atribuye al navegante espanol Gabriel del Castillo en 1603, &l cual las
avisto desde el Pacifico Sur a la altura del paralelo 64°,

Mo obstante, para el conocido historiador polar inglés L. P. Kirwan, el capitin James
Cook tiene el mérito del descubrimiento de las tierras o costas anlirticas por haber
cruzado tres veces ¢l Circulo Polar Antartico. Junto a este importante descubrimiento
austral, Cook en su libro *Viaje al Polo Sur y Alrededor del Mundo”, publicado en 1777
en Londres, hizo referencias a grandes colonias de animales marinos por esas latitudes,
provocando de inmediato un fuerte desplazamiento de avidos pescadores y cazado
res.:

En tanto para otro autor inglés, Vivian Fuchs, “los informes de Cook sobre la existen-
cia de colonias de focas despertaron gran entusiasmo para la comercializacion de las
pleles, y los armadores britanicos y americanos tardaron muy poco en organizar viajes
anuales a Georgia del Sur y a las Shetland del Sur, donde esos desgraciados animales
sufrieron Lales carnicerias que casi se produjo |a extincidn de esta especie™.’

El primero en descubrir las islas Shetlands -entre el Cabo de Hornes y la peninsula an-
tirtica- fue el marino inglés William T. Smith, quien las avistd el 18 de febrero de 1819
cuando navegaba en demanda de Valparaiso, en su bugue Williams. En Yalparaiso el re-
lato de Smith no causo mayor interes salvo para el comerciante inglés John Myers, quien
era amigo de Thomas Cochrane y conocia a Bernardo O'Higeins, el cual por esa fecha se
encontraba ccupado en la organizacion de la Escuadra Libertadora del Perd.*

En el informe que Smith redacto para el Almirantazgo el 31 de diciembre de 1821,
EXpUL0 que cuando en junio de 1819 intentd volver a las islas avistadas en febrero un
temporal se lo impidio y se dirigio a Montevideo. En ese puerto “Los americanos -escri-
bid, me ofrecieron grandes sumas de dinero para que les diera los detalles completos
en relacion con el descubrimiento que habia hecho, Ahora, antes que en otra cosa,
pienso en ¢l bien de mi pais (i es que de tal hecho se derivara algin beneficiol, ¥ COMO
NG tome posesion de aguella tierra en nombre de nuestro Rey, Me Negue a aceptar |as
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ofertas de los mencionados americanos, haciéndome el propdsito de volver a visitar e
paraje que fue escenario de mi aventura”.?

De voelta en Valparaiso, Smith nuevamente regresté a Buenos Aires. En este segundo
viaje desde Valparaiso, Smith desembarca en la isla Rey Jorge el 16 de octubre de 1819
y realizo la toma de posesion en nombre del monarca inglés “plantando la bandera de
proa del bugue en la cumbre de una pequena eminencia, quedando aguel territario
anexado a la Corona. Tratabase de un lugar desclado, no menos estéril ni desagradable
que la isla de Georgia de Cook, no obstante, para Smith ofrecia una faceta llena de
interés: a ko largo de sus costas habia pesca en abundancia™.®

Habiendo tomada conocimiento de dicho descubrimiento el comandante naval britanico
en Valparaiso, capitdn Shirreff, éste ripidamente ordend que otro maring inglés prosi-
quiera la obra de Smith. Edward Bransfield, al mando del bergantin Williams, v acompa-
nado por el propio Smith, inicid el viaje a las islas Shetland desde Valparaiso en diciem:
bre de 1819, En esta nueva visila a las isias descubierias por Smith, el capitan Bransheld
tenta la miston de “inspeccionar 1as costas y los puertos de Nueva Shetland del Sur a fin
de observar, coleccionar y conservar todos los objetos de ciencia natural”™,”

El hecho que en estas islas descublertas por Smith hubieran abundanles especies ma-
rinas para explotarlas y comercializarlas y que Bransfield fuera comisionado para re-
gistrar e investigar los “objetos de ciencia natural™ en estas nuevas tierras australes,
termind por convertirse en el quehacer mas importante de todos los expedicionarios v,
con posterioridad, de todos Los goblernas interesados en la Antartica. En este sentido,
en Valparaiso, se habrian sentado las bases o los dos elementos centrales que con el
tiempo sirvieron para justibcar las reclamaciones: la ocupacion y el desamrollo de acti-
vidades cientificas.

De esta manera, se puede afirmar que al concluir la segunda decada del siglo XIX, la
Antartica -las Shetland del Sur- era descubierta casi en fecha paralela con la firma de
la independencia de Chile y la instalacidn del Gobierno de O"Higgins y, por otro lado,
poco tiempo despues, en Londres, el Ministro de Negocios Exteriores George Canning Le
enviaba una nota al Ministro Plenipotenciario de Estados Unidos, Richard Rush, donde le
planteaba que habia que ponerse de acuerdo de qué hacer con los paises hispanoame-
ricanos, y en Washington se estaba a pocos anos de la famosa declaracion de diciembre
de 1823 del Presidente Monroe, la cual sesenta anos mas tarde contribuyg en la forma-

cion del ideario panamericanista.



CHILE ¥ ESTADOS UNIDOS EM LA ANTARTICA, 1929-1939,,, [ 111
Maurico Jara F. |

lil. ESTADOS UNIDOS ¥ LA ANTARTICA

Por e historiador chileno Eugenio Pereira Salas, ¢ sabe gue “Tres fueron las vias de
penetracion norteamericana en el Pacifico. La primera cronologicamente, aungue no en
importancia, fue el comercio de las pieles de nutria para €l mercado del puerto de Can-
tdn, desde la costa noroeste del Pacifico. La segunda, la bisgueda y caza de la ballena
en las costas de Chile y del Perd, y en tercer término La caceria de los lobos de mar en
las islas esporadicas de nuestro pais”™."

Stouiendo una de las rutas antes anotadas -(a segunda- se puede concluir que hacia 1780
los norteamericanos alcanzaban las inmediaciones de las Islas Malvinas y las costas de
Tierra del Fuego: en marzo de 1792 “la fragata Beaver de 240 toneladas” y bajo las
ordenes del capitan Paul Worth, hubo de ser el primer bugue ballenero estadounidense
en adentrarse en el Pacifico Sur.®

A lo iniciado por Worth seguiran muchos otros pescadores v balleneros; el descubri-
miento de las Shetland del Sur en 1819, reforzd el numere de ellos v Las busquedas de
especies marinas y de celaceos a lo lareo de las costas americanas y australes-antar-
ticas, es decir, extendio el primer ciclo ballenero hasta casi mediados del siglo XIX. La
introduccion de |a maguina de vapor en la navegacion y de otros cambios tecnologicos
e industriales, explicaran el segundo ciclo ballenerc entre fines del siglo XIX y las pri-
meras décadas del XX,

Ko obstante, el primer capitan norteamericano que habria avistado la peninsula An-
tartica fue NHathaniel Palmer en 1820, Al mando de la balandra Hero, Palmer Llegd casi
simultaneamente con Bransfield al estrecho que separa las Shetland de la peninsula y
“desde entonces, ha habido una furicsa polémica entre los penites sobre cudl de los dos
fue el primero en descubrir el continente austral™, ™

Fuera de esta “increible” encrucijada histdrica que afecta hasta hoy a Bransfield y Pal-
mer, ¥ que Los norteamenicanos han preferido despejarla denominando a la peninsula
Antartica como Tierra de Palmer o Palmer Land y los ingleses como Tierra de Graham
o Graham Land, lo clerto es que en aguella ocasion Palmer también tuvo olra sorpresa
cuando se encontraba en su nave frente al litoral de la peninsula, en ese lugar se encon-
tro casualmente con otro célebre expedicionario antartico que estaba al mando de las
naves Yostok v Mirny, ¢ maring aleman al servicio de Rusia, Almirante von Bellinghau-
sen, con quién posteriormente cultivo una prolongada amistad.

En 1838 la marina de guerra de Estados Unidos envid al Pacifico Sur, Australia y las the-
rras australes-antarticas al teniente Wilkes para que hiciera descripciones e informara
sobre la situacion de aquellos parajes. Tras innumerables penurias y problemas con la
tripulacion, o que origind que posteriormente se le practicara un consejo de guerra,
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Wilkes hizo lo que se le habia pedido. Relatd como era navegar con précauciones contra
el frio polar y rodeado de niebla én medio del hielo, Sin embargo, el mayor mérito de
su larga travesia por los mares australes -hasta 1842 fue que “borded La tierra firme de
la Antartida a lo largo de mas de 60 grados de longitud y demostro que se trataba de un
continente y no de una sene de slas™."

Con posterioridad al periplo de Wilkes por el litoral antartico hasta los 1407 2' 30" Este,
el proximo explorador norteamencano gue visito la Antartica fue Richard Evelyn Byrd,
casi noventa ancs despues.

Entretanto y con motive del primer Afo Polar Internacional, efectuado entre 1882-1883,
Estados Unidos envio una comision de estudio a Chile para poder seguir el paso de Yenus
por delante del sol. Junto a otras cuatro comisiones internacionales -las de Alemania y
Brasil, que estuvieron cerca de Punta Arenas, las de Belgica en Santiago y de Francia en
San Bernardo- la norteamericana estuvo encaberada por Lewis Boss, quien con la ayuda
del gobierno, se instalo “en dependencias de la Fabrica de Municiones del Ejército,
cerca del Pargue Coustho, y conto con el apoyo de la Maestranza de la Artillenia™. ™ El
envio de esta comision cientifica norteamericana a Chile también obedecia al interés
que el Consejo Universitario de la Universidad de Chile, y de su Reclor, Andrés Bello, en
encro de 1850, habian expuesto para que estudiantes chilenos se especializaran en la
disciplina astronomica que el temiente de la Armada de Estados Unides, James M. Gillis,
habia contribuido a formar cuando visitd el pais dos afos antes. "

Las costas antarticas continuaban siendo visitadas por navegantes, balleneros y explora-
dares eurapeos v en 1911, finalmente, Roald Amundsen llego al polo sur geografico. Con
ello se cerraba un largo proceso de busgueda y rivalidad (entre personal, cientifica v
politica) que se incling a favor del experimentado explorador polar noruego Amundsen.
Mo obstante, la fatalidad que acompand a Scott en el polo sur, Amundsen también La
encontro en el polo artico veinte anos despues,

Parechera ser que la ausencia o nd presencia de exploradores norteamencands en la
Antartica durante tantas decadas -desde mediados del siglo XIX hasta fines de La terce-
ra decada del siglo XX- era resultado natural del bajo interés que esa region del orbe
representaba para Estaces Unidos o, incluso tambieén, porque Gran Bretana era 1a po-
tencia dominadora en esas vastas zonas australes al poseer una combinacion de poder
naval, bases en América, y las influencias econdmicas y de otra naturaleza en la América
latina. A la larga, ¢l retiro britanico tras la Primera Guerra Mundial, habnia dejado al
poder creciente de Estados Unidos sin ningun contrapesa efectivo en América." Lo que
realmente habia ocurrido en esa veintena (1890-1910) de afos era que Estados Unidos
no estaba convertido todavia en una potencia mundial, sing que llegaba a ser por pri-
Mera veZ en su historia ¢ poder dominante en el Nuevo Mundo. ™
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También se debe reconocer que mas alld de las actividades pesqueras y de caza de
ballenas en las cuales participaban numerosas compamas norteamericanas, la Antartica
fue para Estados Unidos un drea de interés para la expansion y ocupacion una vez que
el polo artico ya habia sido enteramente recorride y sobrevolado. Fue precisamente en
funcion de este Gltimo aspecto que la figura de Byrd sobresalio en la Antartica entre
1928 y 1930.

Todo hace pensar que intentaba que no le arrebataran la posibilidad de ser tambien el
primera en llegar al polo sur en avidn. En efecto, Byrd planifico una expedicion apenas
tuvo noticias que el australiano George Hubert Wilking preparaba una segunda expedi-
cion para sobrevolar desde las Shetland la peninsula antartica y el interior del casco
polar, Una proeza que Byrd queria que fuera para Estados Unidos y el pasar a la historia
como el primer aviador en sobrevolar el polo artico y antartico.

Durante el afo 1928 arribd y permanecio en Nueva Telandia preparando todos los de-
talles de la avanzada polar para la estacion proxima. Desde la meseta que colindaba
con el Mar de Ross v mis especificamente internandose por la Bahia Ballenas, Byrd pre-
tendia llegar a una zona plana y protegida, en la cual fuera posible instalar o construir
una pequena ciudad a fin de que sirviera de plataforma de despegue y aterrizaje hacia
la meseta y el polo geogrifico. En noviembre de 1929, Byrd cumplic su suefio y desde
esa fecha adguirld gran prestigio en todo cuanto se relacionara con las expediciones y
cuestiones antarticas en Estados Unides. Un aviador norteamernicano tenia el mérito de
haber sobrevolado los dos polos geograficos de la Uerra en mencs de Lres anos. Ese era
el héroe anlartico noreamericanc.,

La construccion de Little America | en 1929 y Il en 1933-1934, convirtieron a Estados
Unidos en ¢l primer pais en lener una ciudad permanente -y ocupar ¢f suelo antartico-
en ¢l continente blanco propiamente tal. Ademas, y tambien por primera vez un hom-
bre permanecia en absoluta soledad en la denominada Estacion de Avanzada o Agujeno
de Hielo.™

Esta nueva situacion creada por Estados Unidos en la Antartica y que en apariencia no
le importaba mayormente, estuvo acompanado del empleo del conceplo “reservarse
los derechos”. De esta manera no anteponian impedimentos hacia otros ni tampoco
les permitian a estos que los obligaran a adoptar posiciones semejantes a las de los
paises de Chile y Argentina, basados mas en el pasado historico y derechos juridicos,
Lisa y Nanamente, al emplear dicho concepto Estados Unidos, buscaba evitar caer en
conflictos y perturbaciones enojosas cuando lo que habia que hacer en la Anlartica era
favorecer la cooperacion ¢ investigacion cientifica. Este principio que nace en los trein-
ta con Byrd logro tener alguna semejanza -esto al menos en sus primeros ahos- con el
ideario de prohibicion de (a guerra del secretario Frank B, Kelloge. En olras palabras,
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desprenderse voluntana y racionalmente de todo aquello que separe y pudiera lesionar
los nuevos derechos.

Para Estados Unidos la incorporacion a los desafios de la Antdrtica representd una nueva
oportunidad para integrarse con los paises latinpamericanos antarticos. Las dificultades
que estos pudieran tener en ¢l reparto de la Antartica con Gran Bretana era una cues-
tion no mencr v de la cual Estados Unidos debia sacar provecho. Inictalmente el conti-
nente antirtico estuve integrado a la zona de seguridad del hemisfero occidental, al
punto qgue el TIAR mucho tiempo después, en 1947 lo confirmaba, no obstante, hacia los
inkcios de la Segunda Guerra Mundial, era preferible no entrar en conflictos de ningun
tipo con los parses y menos con Inglaterra.”

IV, CHILE ¥ LA AMTARTICA

S bien La relacion histdorica de Chile con la Antartica estaria ligada cast a los origenes
mismos del reing de ‘Nueva Extremadura’ y cuandg este recibio del propic monarca en
1554 las Lierras y mares “de la otra parte del Estrecho™ hasta el polo sur™, el reconoc-
mbento -0 5l s quiere conocimiento- politico del mismo fue muy sutil en el siglo XIX.

La indicacion que O"Higgins hizo a un capitin inglés en 1831, la fundacion del fuerte
Bulnes en 1843 y las medidas de ordenacion pesquera de 1892, son algunos de los hechos
que permitieron efectuar ceclaraciones y resoluciones expresas scbre la pertenencia y
jurisdiccion Antartica de Chile durante los gobiernos de German Riesco Errazuriz, Pedro
Montt Alvarez y Pedro Aguirre Cerda. Asimismo estos hechos han permitide que la Histo-
ria Antartica de Chile se pueda configurar a partir de un penodo anterior a 1906 y otro
comprendido entre esa fecha y 1939-1940,

Independiente de si el descubrimiento de las tierras antarticas fue del espanal Gabriel
ded Castillo en 1603 -¢l cual las habria avistado a la altura del paralelo 647 sur- o del in-
glés James Cook en 1773-1774, lo cierto es que 1810 sorprendio a Chile con un inmenso
- también desconocido- marco territorial gue hubo de ir lentamente incorporandose a
su jurisdiccion administrativa. Tras la independencia y de las primeras expenencias de
organizacion politica republicana, el ex-gobernante Bernardo O"Higgins Riquelme, en
agosto de 1831, explicaba al capitan inglés Coghlan que Chile Viejo y Nuevo abarcaba
en el extremo mendional americano desde Mejillones en el Pacifico v peninsula Valdes
en el Atlantico hasta las Islas Shetland del Sur. Al senalar O"Higging esla extension
geografica para Chile, evidenciaba un claro conocimiento de las anteriores asignacio-
nes territoriales que dieron forma al Chile colonial desde la gobernacion de Pedro de
Valdivia y Jerdnimo de Alderete hasta los gobernadores espanoles existentes a la epoca
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de la independencia en 1810-1818, v también de la ubicackon geografica que por ¢
fecha ocupaba el pais en el ambito americano. De esla manera, O"Higgins hizo notar
que las incursiones inglesas y estadounidenses efectuadas a las islas Shetland del Sur a
contar de febrero de 1819 no afectarian la jurisdiccion historica chilena en esos Lerrito-
rios insulares. También, queria reforzar o llamar la atencion de las nueevas autoridades
nactonales acerca de La reghon antartica a la cual el cuando estuvo en la presidencia de
Chile no hatna podido prestarle mayor atencion por tener gue atender la liberacion del
Peru y con ello asegurar la completa independencia de Chile,

Aparentemente, los ideales de 0"Higging -como también la de sus Gltimas palabras: "Ma-
gallanes, Magallanes'- encontraron eco en el Presidente Manuel Bulnes. Rapidamente
se ordend la construccion de una goleta en Chiloé, la Ancud, v el capitan Juan Williams
Rebolledo se dirlgio al estrecho de Magallanes para fundar un fuerte e iniciar 1a colo-
mizacion chilena. Con estas medidas Bulnes pretendia asegurar la presencia territonal
del pais en esta parte meridional americana y obtener una proyeccion austral-antartica
hacia las islas Shetland.

La fundacion del Fuerte Bulnes en 1843, en la ribera norte del Estrecho de Magallanes,
¥ que mas tarde dara origen a la ciudad de Punta Arenas, permitio formalizar y proyec-
tar la presencia chilena hacia los territorios australes-antarticos durante ¢ siglo XIX y
XX, Con éste acto fundacional el pais tempranamente puso en practica el principio del
"uli possidett juri de 1810°, lo cual habria facilitado & posterior reconocimiento de su
heredad colonial y preeminencia juridica sobre es0s vastos territoros.

En 1892 el Presidente Jorge Montt y su Ministro de Industria y Obras Publicas, Davila
Larrain, dictaren una Ordenanza de Pesca con el objeto de reglamentar “el aprove-
chamiento de focas, lobos marinos y nutrias, semiextingusdos en las islas, islotes y
roquerios amerncanos y antarticos vecings”." Para la autoridad politica y adminkstrativa
chilena de ese momento La idea era contener ¢l insistente "ir y venir’ de cazadores de
diferentes nacionalidades, europeos y norteamericancs preferentemente, y evitar que
<& continuaran instalando "otros’ pescadones ¥ cazadores en ¢505 parajes.

A esta primera medida administrativa de resguardo de las especies mannas, se agre-
garan otras en el tempo. El 31 de diciembre de 1902, mediante Decrelo Supremo n®
3.310, del Presidente German Riesco y su Ministro de Industria y Obras Publicas, Gana
Urnia, se autorizaba a Pedro Pablo Benavides "para hacer toda clase de pesca, pero
solo en los periodos fijados en la ordenanza de 17 de agosto de 1892 v las que e dicten
en lo sucesivo. En ningln caso y por ningun motive podra extenderse la pesca para el
Morte, mas alla de los limites senalados (Diego Ramirez situada a 56° 35" de latitwd sur
y San lldefonso a 55" 53" de latitud sur), pero si podran efectuarse trabajos hacia el Sur
indefinidamente”™. ®



116 | Estudios Norteamernicancs
| W° 19 - 20, Enero/ Diclembre, 2009

Fuera del revuelo que causd en la oposicidn parlamentaria la concesion dada a Pedro
Fablo Benavides, por ser estimada un favor politico mas que de real beneficio al pais, el
gobierno de Riesco, en febrero de 1906, nuevamente otorgo por Decreto Supremo n®
260, a los sehores Fabry y de Toro Herrera autorizacion para trabajar en “las fslas Shet-
land y tierras situadas mas al Sur”.® lgualmente, el 7 de julio de 1906, junto a su Mi-
nistro del Interior Prieto Hurtado, el Presidente Riesco mediante ¢l Decreto Supremo n®
7.905, aprobaba los estatutos de la Sociedad Ballenera de Magallanes.*' El 1 de diciem-
bre de ese mismo ano, 1906, ¢l Gobernador de Magallanes, Capitan de Havio Froilan
Gonzalez, a través de la Resolucion n® 1.314, "autorizd a la Sociedad para instalar una
estacion de pesca y recalado en las Islas Shetland del Sur. La Sociedad establecio una
base ballenera y deposito de carbon en la Isla Decepcion, La cual mantuvo hasta 19147,
pero que por el estallido de la Primera Guerra Mundial anos mas Larde, los balleneros
chilenos tuvieron que suspenderia.

Asi como estas disposiciones y autorizaciones gubernamentales ayudaron a perfeccionar
los titulos que Chile poseia sobre la region austral-antartica -esto sequn lo planteado
por Oscar Pinochet de la Barra en su famosisima obra: La Antartica Chilena-, las ges-
tiones de los ex-Cancilleres Antonio Hunneus Gana y Federico Puga Borme durante las
presidencias de Riesco y Montt en favor de los intereses antarticos de Chile, condujeron
a la conviccion que habia que defenderlos v que esto debia hacerse desde la Cancilleria,
Tanto Huneeus y Fuga con tacto y extraordinaria prevision, tuvieron que asumir la cues-
tion antartica bajo circunstancias y apremios internacionales diferentes; a Huneeus le
correspondio tener que tratar el tema con Argentina al poco tiempo de la visita del co-
ronel Thomas H. Haldich, quien habia sido designado por el Rey inglés Eduardo VIl para
gue actuara de arbitro en el diferendo territorial de estos dos pases sudamericancs, y
la firma del Tratado General de Arbitraje de 1902.7 Puga, por su parte, Lambién trato
de negociar con Argentina un proyecto de tratado divisorio de la peninsula Antartica que
dejara establecido que el sector criental seria argenting y el occidental para Chile.

Huneews Gana negochd y logrd de Argentina el reconocimiento internacional del titulo
de Chile como pats reclamante del continente Antartico.™ Junto a esto trato de llevar
adelante una expedicion chilena a la Antartica que a pesar del apoyo general & inicial
que recibio, el terremoto de Valparaiso de agosto de 1906, malogro su ejecucian. La
expedicion que Huneeus tenia en mente, en buena parte habia sido motivada por las del
belga Gerlache en 1897, el inglés Scott en 1901, el germano von Drygalski en 1901, el
sueco Mordenskjold en 1901-1903, el escocés Bruce en 1901-1905, y el francés Charcot
en 1904-1905.

También, a Huneeus se debe |a creacion de la primera Comision Antartica Chilena en
1906, instancia asesora del Ministeno de Relaciones Exteriores "con el objeto de estu-
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diar los mejores medios que podrian adoptarse para explorar y ocupar las islas y therras
situadas en la rona antartica americana, y de formar e presupuesto de los gastos que
exiginan esas operaciones”.”’ Aguella comisién estuvo integrada por el propio Huneeus
que la presidia y por importantes figuras del Ambito cientifico y gubernamental ded pais:
el astronomo Alberto Obrecht, el General de Ejército Jorge Boonen Rivera, el Asesor
Letrado de la Cancilleria Alejandro Alvarez, el Ingeniero-gedgrafo, Director de la Ofici-
na de Limites y Fronteras, Luis Risopatron y por el Direclor de Malerial de la Armada,
Capitan de Navio Arturo Wilson,

Asi como un afo antes el Cantiller Huneeus habia recibido del Presidente Riesco ins-
trucciones para encaminar la cuestion antartica chilena y emprender gestiones o con-
versaciones internactonales con el diplomatico argentino en Santiage, Lorenzo Anadon,
a fin que pudieran concluir en acuerdos bilaterales que favorecieran a ambos paises en
la Antartica, Puga Borne, en su calidad de Ministro de Relaciones Exteriores del Presi-
dente Pedro Montt, tambien hizo esfuerzos con ¢l representante trasandinog, EL fallido
“Proyecto Demarcatorio Chileno Argentino de la Antartica de 1907" que impulsd Puga,
descansaba en la idea matriz que la peninsula Antartica fuera dividida por una linea que
correna de norte a sur, dejando dos Tonas soberanas: una 2ona o sector occidental para
Chile y olra zona o sector oriental para Argentina.

Pero las acciones llevadas adelante por Chile y que estaban dando forma e implemen-
tando una politica antartica que ¢l pais no tenia con anterioridad, inesperadamente
sufrio el embate de una decision inglesa que no era ni mds M menos que el de una
Carta Patente en 1908 que definia los limites y proyeccion awstral-antartica de las Islas
Falkland o también denominada Dependencia de las Falkland.™

Siendo dificil poder establecer con absoluta certeza las razones que llevaron a Gran
Bretana a adoptar esa medida de orden interna -a juicto de la Office of Colonies de
Londres- pero con enofmes implicancias jundicas y jurisdiccionales internacionales, lo
clerto ¢5 que para ¢l gobierno inglés el hecho que Chile y Argentina estuvieran wenti-
lando la cuestion antartica y llegando a arreglos comunes pudo haber sido la principal
mativacken inglesa; que uno de los miembros de (a Comision Antartica Chilena creada
por Huneeus publicara en 1908 un estudio -“La Antartida Americana™- que incluyera
una carta basada en el principio de los cuadrantes y por La cual la proyeccion chilena
y argentina deberia estar dentro de los 0° a 90° de longitud weste (Riscpatrén), natu-
ralmente gue también pudo haber producido inguietud. Los gruesos -como premedi-
tados- errores geograficos en que incurna dicha Carta Patente al abarcar territorics
jurisdiccionales pertenecientes a Argentina y Chile, obligaron a Londres en 1917 a dictar
una sequnda Carta Patente. Esto ocurria en plena Primera Guerra Mundial y una vez
que Amundsen ya habia llegado al polo sur, en 1911, v los companeros de Schakleton
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que estaban en kla Elefante habian sido rescatados por el Ploto chileno Luis Pardo én
agosto de 1916, La segunda y definitiva Carta Patente, y segun la cual se mantenia 13
desendencia de la Falkland y se fijaba un amplio secter comprendido entre los 20° y
BO° de longitud weste y cuyo vértice era el polo sur, estaba situado en el mismo sector
que Risopatron anos antes habia sefislago como de la Antartica Americana, es dechr, en
donde indiscutiblemente Chile y Argentina tenian una proyeccion privilegiada al estar
en el extrema meridional americano.

Mo obstante, 1a situacién generada por la dictacion de las Cartas Patentes Eritanica de
1908 y 1917, configuraron una nueva y cxpeclante situacion internacional para la Antir-
tica, conocida como la “carrera por las reclamaciones”, la que rapidamente fue seguida
por Mueva Zelandia en 1923; Argentina entre 1923 y 1937, reclamd las Orcadas del Sur,
las Georgias y las Malvinas; Francia en 1938 definio un termtono al interior del sector
sustralianc llamado Tierra Adélie; Alemania en 1938-193% y Noruega en 19397

Por extrano que parezca, las autoridades chilenas en 1917 practicamente no atendie-
ron i s preccuparon por los efectos que creaba la Carta Patente del Reino Unidao,
talamente en el periodo de ‘Entre Guerras’ las autoridades politicas y parlamentanas
chilenas volvieron sobre la cuestin antartica de 1906, pero a propasito de la accion de
Estados Unidos como potencia expedicionaria en los mares y tierras antarticas y porque
+¢ trataba del principal referente de la politica interamericana e internacional, y del
mas imgortante abastecedor de las finanzas nacionales.

En este contexto, el goblerno del Presidente Alessandri Palma habia solicitado el arbi-
traje de Estados Unidos para resolver el olebiscito y la solucion de la tenencia final de
las provincias de Tacna y Arica. Incluso aqueila situacion internacional que enfrentaba
Chile con el Peni lo habia desistido de participar en las dos primeras reuniones intera:
mericanas que habian sido convocadas por Washington, las de 1889 y 1906.

La Antartica era hacia los anos veinte repartida con documentos oficiales ‘unilaterales’
y con la complicidad y/o apoyo britanico. El modelo a seguir era ¢l mismo de 1917
‘reclamar y delimitar’ un sector nacional.™

No ohstante, tanto la invitacksn del pais ndrdico a la Exposicion Polar de Bergen en 1938
y la comunicacion de enero de 1939, informando que Noruega habia fijado mediante
Decreto Real los Limites en a Antartica, un sector entre los meridianos 45" Este y 17°
Oeste de Greenwich! | como también los Memorandum del Departamento de Estado de
agosto de 1939 en que se declaraba que =los Estados Unides no pretende, en ninguna
forma, lesionar derechos o intereses gque pueda tener cualguiera Republica Americana
en las regiones Antarticas™ v, el segundo, de fecha 10 de enero de 1940, del Presidente
Roosevelt, constituyen piezas historicas fundamentales para comprender y dimensionar
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&l entorno internacional en el cual s¢ movio el Presidente Aguirre respecto de esta ma-
teria, apenas recién habia asumido la primera magistratura del p:aii..

En este segundo memorandum, el gobierno estadounidense mas que confidenciar lo
que pensaba, pretendia que el gobierno chileno tuviera en cuenta que "Con el fin de
evitar posibles complicaciones respecto de reclamaciones opuestas sobre las zonas del
Antartico que el Servicio Antartico de los Estados Unidos esta estudiando y reconacien-
do, actividades que pueden determinar la conveniencia de un establecimiento y su
consideracion para un mayor desarrollo, seria tal vez aconsejable que se hagan formales
peticiones de soberania sobre esas zonas. Se desea que dichas peticiones, para ser mas
eficaces, sean hechas por un gobiermna individualmente v que, al ser confirmadas por el
gobierno de los Estados Unidos, segin el resultado de los estudios v reconocimientos
descritos, los gobiernos de las otras Republicas Americanas sepan que aguellas peticio-
nes seran consideradas como una garantia para que los gobiemos y ciudadanos de todas
las Republicas Americanas participen en el desarrollo v utilizackdn de tales recursos
coma los que puedan poseer las regiones reclamadas™.™ En otras palabras, el gobier-
no estadounidense le sefalaba al chileno que dada las circunstancias internacionalss
que afectaban a Ewropa con motive de la guerra que alli se libraba vy la ‘certidumbre”
que Alemania estaba merodeando el continente Antartico a objeto de instalar baves
de submarinos™, su participacion era mas que comprensible toda vez que se estaba
amenazando la seguridad continental o del Hemisferio Occidental v también porgue
Su preocupacion era totalmente justificada al poseer una larga experiencia y presencia
antartica desde por lo menos 1928 a la fecha. Ciertamente, se estaban refirlendo a
‘Little America |y II° de Richard Byrd, las primeras expediciones de Finn Ronne y Lincoln
Elswort. ™

Estas comunicaciones y sugestivas ‘insinuaciones internacionales’, rapidamente fueron
entendidas por el gobierno chileno, el cual a traves de la Cancilleria respondid al go-
bierno noruego en 1938 que agradecia la fnvitacion a participar en Bergen “atendida
nuestra posicion geografica, los estudios realizados, nuestros intereses de odo orden
en el Antartico™ e, igualmente, al acusar recibo dee la nota de enero de 1939 de ese
mismo gotierna europeo, la respuesta fue que dejaba a salvo cualguier “derecho que o
gobierno de Chile pudiera hacer valer sobre los territorios antarticos en cuestion™. "

Como la Antartica estaba nuevamente atrayendo la atencidn de Europa y Estados Uni:
dos, Aguirre Cerda estimo que lo mejor era constitulr una Comisidn especial a cargo del
prestigioso jurista y especialista en derecho internacional Julio Escudero Guzmian para
que s abocara al estudio de todas aquellas informaciones y documentlaciones que ava-
laran de manera irrefulable la vinculacion historica, juridica y geogrifica de Chile en
la Antartica. La idea era actuar con decisidn y sin pérdida de tiempo. Habia que sacar
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lecciones de lo ocurrido en julio de 1908, y de no olvidarlo en el fuluro.

La propuesta de Julio Escudero, quien a partir de ese afo se convirtio en uno de los
consejeros y asesores antarticos de mayor notoriedad y respeto en el goblerno chileno,
rapidamente se materializé y con fecha & de noviembre de 1940 se dictd el Decreto
Suprema que fijaba los limites chilenos en la Antartica.™ Para que esta decision pudiera
estar administrada con responsabilidad y mantenerse en una misma linea de accion,
el propio Pedro Aguirre Cerda y el Canciller, el 2 de noviembre de 1940, a traves del
Decreto n®1.723, habian dispuesto que el Ministerio de Relaciones Exteriores “tomara
conocimiento y resolviera sobre Lodos los asuntos, de cualguier naturalera que fue-
ran, relativos a la Antartica Chilena o Territorio Chileno Antartico”™. ™ Asunlo no menos
importante para la conduccion de la politica ¥ coordinacion de la tematica antartica
chilena que s& mantiene hasta nuestros dias.

V. CORCLUSIONES

1. Chile a pesar de tener cercania geografica y preeminencia juridica heredada de la
Corona de Espafia, formalizd su reclamo y el reconocimiento internacional por la
Antartica solo en 1906,

2. Estados Unidos durante el periodo en estudio no realizé ningin tipo de declaracidn
de derechos 5ino mas bien los evito.

El principio de solidaridad americana habria sido un elemento catalizador al mo-
mento de tener que hacer frente a las eventuales amenazas de Hitler en los mares
y en el continente antartico. A Chile aguella amenaza le significo la delimitacion de
oy wector o del Territorio Antartico Chileno,

1. Gran Bretana mas que ser un factor perturbador para La politica de Estados Unidos
en |a Antartica, era estimada por éste como necesaria para mantener el orden y
dependencia a los paises latinoamericanas competidores y reclamantes en la Antar-
tica.

4. Un dato de no menor importancia es que el descubrimiento de las lslas Shetland del
Sur en febrero de 1819, fuera conocido en primer lugar en Valparaiso.

5, Chile contd con un Canciller como Huneeus Gana y de un Presidente como Aguirre
Cerda, grandes ‘defensores’ de la soberania territorial heredada del pasado colo-
nial, en tanto Estados Unidos contd con La figura de un explorador avezado que usan-
do la tecnologia de punta de su época siempre estuvo mas prescupado de ‘crear” un
futuro para la Antértica que de estar pensando en el pasado de esta.
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NOTAS

' En memoria de los historiadores argentings y sudamerfcancs Ricardo Copdevila y Eupenlo
Gemed!, Los historadores argentinos Ricardo Capdevila y Eugenio Genest gue durante mus
de ez anos tuvieron una destacada participacion en la organizacein de los Encuentros de
Hitoriadores Antarticos Iberoamencancd, lamentablemente fallecieron en plio y septiembre
de 2008, dejando una huella imborrable en el Instituto Antartico Argentinog y un vacio daficil de
superar en of trabajo hrstoregrafico antartico del pais trasanding.,

T L. P Kirewan. Historio de las Explorociones Polares (Barcelona: Luis de Caralt Editor, 2007):
94-98 y 127, James Cook, cnugd por primera veZ el Circulo Polar Antirtico ol 17 de enero de
1773 (667 16" 307 latitud sur); el 20 de diciembre de 1773 (67 317 latitud sur) ko hizo por se-
gunda vez y; en enero de 1774, Cook alcanzo el extremo mas alejado de todo el siglo X0, T1°
10° de latstud sur en e meridiano 106* 54° Weste, El historiador Peretra Salas, sostiene gue |a
edicion del libro de James Cook se realizo “entre los afos de 1784-1785",

T ¥Wivian Fuchs, Los Hombres del Hielo. Mistoria de las Expediciones al Continente Antdriico
[Barcetona: Ed. Juwentud, 1987): 11.

*  Francisco Orrego Vicuna v Otros. Politica Antdriica de Chile (Santiago: Ed. Unmiversitaria,
1984): 55; lsmael Gajardo Reyes. “Por kos Mares Australes (Concluskn)™ Revisto oe Maring Vol
000X n* 229 (31 julio 1905); 31-39. "El archipiélago de las Shetlands del Sud, a cuyo grupo
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