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RESUMEN. 5S¢ analza la mienoon de Chie, representada en algunos de sus diplomadt-
05, de concretar una akanza estratégeca con Austraha y Estados Unidos, a fin de saba-
quardar su sequndad & ntenesss en B Antanca, dada B creoente amenara que repre-
sentaba Unidn Sovistca en o continente helado. El rabago estd diado en dos partes: b
primera, esta refercla al contestio mundial hacia 1956, condiconado por los avatares de
13 Guerra Fria y b devition del mundo en dos blogues econdmica e wdeokdgicamente
opuestos, destacando la posaon Chie y Australia al respecio. La segunda parte analiza
s reacoones e ambos pases frente a la presenca de Unidn Sovética en o continénte
helado, asi como la importanda del factor nofeamencano en tal gtuacdn, enfatzando
3 mtenodn chilena de condretar una alanza antarica con este pass v Australia. Bl penodo
de analsis se enmarca en los afos 1956 a 1959, es decr, desde o establecimiento
defintvo de los sowéticos en 3 Antdrtca hasta b firma del Tratado de Washington. Las
fuentes utihzadas corresponden a dooumentacdn no mgeesa ded Ministerio de Relacio-
nes Extenores de Chile, mblografia especalizada v prersa de Valparaiso,
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ABSTRACT. The intention of Chie, represerted by certain of its diplomats, to create an
alhance with Australia and the United States, in order 10 profect its interests and security
n the Antarchic, threatened by the Sowet Union & analysed. The work 5 diaded into two
parts: the first refers to the to the world context in 1956, condttioned by the avents of the
Cold War and the division of the world into two economacally and ideclogically opposed
blocks, emphasising the position of Chile and Australia as regards this. The second part
analyzes the reactons of both countnes 1o the presence of the Sowet Union in the frozen



70 | Estudcs Norearmencancs
N* 12 - Segundo Semestre 2005

continent, as well as the importance of the United States factor in ths, emphasizng the
intenbon of Chile 1o create an alkance with Australia and the Unated States The pencd
ol analyss covers the years 1956 to 1959, that is from the definite establishment of the
Soviet Union in the Antarctic 1o the signature of the Treaty of Washington, The sources
employed indude unpublished records of the Chilean Forewgn Ministry, specialised
bibliography and the Press of Valparaso

Key Words: Antarctic - Cold War - Soviet Union.

). CONTEXTO INTERNACIONAL: AUSTRALIA Y CHILE DURANTE LA
GUERRA, FRIA

A mediados de la década de 1950, el mundo se hallaba inmerso en la
Guerra Fria, conflicte que lo mantenia dwdido desde el término de la
Segunda Guerra Mundial. En este escenanio, sdlo la Antartica y los grandes
espacios maritimos parecian estar ajenos. Del mismo modo, para 1956,
Australia, isla-continente del Pacifico Sur, constituia la avanzada de Occr-
dente en el Sudeste Asidtico, actuando como un importante frente de
contencidn a la expansion comunista en esa area del globo.

En esta época, Australia aln estaba intimamente ligada al Imperio
Britinico, que influla de manera determinante en su politica extenor!' Del
mismo modo, a partir del bombardeo japonés sobre la ciudad australiana
de Darwin en 1942 y conciente de la declinacidn de Gran Bretana como
potencia mundial, Australia habia estrechado vinculos con Estados Unidos,
nica nacidn capaz de salvaguardar sus intereses en el Sudeste Asidtico y el
Pacifico Sur'® Esta cercania, sin embargo no se habia traducido en una
politica antartica comin, 1a cual, por parte de Australia, estaba ain supe-
ditada a Londres.

La dependendia hacia Estados Unidos en téminos de defensa, se mate-
nalizé luego en la firma de diversos pactos intermacionales, como e ANZUS
y & SEATO™ que formaron parte de la politica norteamernicana de suscribir
tratados multilaterales de defensa conjunta con diversos paises del Pacifi-
0. No obstante ello, los lazos con Gran Bretafia continuaron siendo fuer-
tes, tal como habia quedado demostrado con el apoyo brindado en la
Crsis de Suez.™
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En cuanto a Chile, es preciso sefialar que a pesar de su excentricidad
geografica, también se hallaba envuelto en la atmésfera de Guerra Fria, y
dependia —en términos econdmicos y de defensa- de Estados Unidos. Los
lazos con la nacidn del norte habian anstalizado unos afos antes, en 1947,
mediante la firma del Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca
(TIAR), firmado en Rio de Janeiro. En este sentido, es importante destacar
que tanto Chile como Australia, constituian los frentes o fronteras mas
australes del blogue occidental en el océano Pacifico y ambos paises ha-
bian presentado reclamaciones territoriales a sectores del continente an-
tartico.

Sin embargo, a pesar de las similitudés existentes, estas naciones esta-
bleceron relaciones diplomdticas sélo después de la Segunda Guerra Mun-
dial, cuando en la conferencia de San Frandsco, Estados Unidos, los canci-
leres de Chile y Australia (y también Nueva Zelandia) acordaron el estable-
amiento de relaciones diplomaticas y consulares.®

Chile abndé un Consulado General en Sydney y un Consulado Depen-
diente en Melbourne, designando -en 1947- como Cénsul General a don
Manuel Hubner Richardson.” Posteriormente, en 1952, don Juan Domeyko
Alamos, quien habia ejercido cargos diplomaticos desde 1925 en Estados
Unidos, Brasil y Argenting, lo sustituyé como Encargado de Negocios en
Sydney. Por su parte, el gobierno australiano nombré como su represen-
tante en 5antiago a John 5. Duncan, quien fue el “... primer Ministro
Plenipotenciarnio australiano acreditado en un pais latincamericano de la
costa del Pacifico” ®

En relacion a la temdtica antrtica cabe recordar que Australia (parte de
la Commonwealth Britanica) y Chile no se habian reconocido mutuamen-
te sus derechos antarticos; sin embargo, a mediados de los afos 50s., la
presencia de Unidn Soviética en el Territorio Antartico Australiano cred -
dado el clima de Guerra Fria existente- un contexto que podria haber
favorecido las relaciones entre estas naciones del Pacifico Sur v también
con los Estados Unidos.
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Il. CHILE, AUSTRALLA, ESTADOS UNIDOS: (ALIANZA ANTARTICA?

En enero de 1956, la Unidn de Repablicas Socialistas Sowiéticas contaba
con tres bases permanentes en el Territono Antartico Australiano, de las
cuales, Puerto Mirny era la més importante. Estas bases estaban ubicadas
estratégicamente desde la costa hada el interior del continente, en direc-
adn al Polo Sur. El Kremiin habia dedarado que la instalacidn de estas bases
tenia relacion con e préwemo Ano Geofisico Internacional, a realizarse en-
tre 1957 y 1958.%

Sin embargo, los medios de comunicacién de Australia especulaban
sobre las verdaderas intenciones de los soviéticos en la region polar. Segun
la prensa su presencia se debia a la “"blsqueda de depositos de uranio de
alta ley”, elemento fundamental para el poder atdomico, aunque tampoco
descartaba que el armbo de los rusos fuera el primer paso para una futura
reclamacion ternitorial."® Mds ain, uno de los principales temores en la
nacidn oceanica, era que los soviéticos instalasen una base para submari-
nos atémicos, desde donde podrian ... faalmente amenazar las vias ma-
ritimas y de navegaaidn austrahanas™""

Contrano a lo que podria pensarse, &l gobierno australiano, a traves de
su Candiller Richard G. Casey (1951-1960) no reacciond en forma enérgica
en contra de la presencia sowélica. Casey pareda despreocupado y sostenia
que la bandera sowética en el Teritono Antdrtico Australiano “no significa-
ba la intencion de la Unidn Sovietica de pretender ese terntonio, SN0 Unica-
mente actvidades relacionadas con el programa del Ano Geofisico Inter-
nacional™'¥, Casey tratd de aclarar que & gobieno sovidtico habia soliata-
do su autorizacidn para establecer la base Mirny"*

Podria pensarse que la pasmwidad del australiano Casey era una estrate-
gia para reestablecer relaciones diplomaticas con Moscl, cortadas
unilateralmente por e Kremlin en 1953, En ese sentido, e Canciller podria
haber deseado reimpulsar el intercambio comercial entre ambas nacio-
nes, cuyo cese habia afectado gravemente a la economia australiana, so-
bre todo, a los proveedores de lana."* Para disipar las dudas de la prensa,
Casey llegaria a sostener, en junio de 1956, que los Estados Unidos y la
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Union Sowetica habian construido bases contando con su consentimien-
to.""* Sin embargo, cabe recordar que Mosch no reconoda la soberania de
pais alguno sobre territorios antarticos, reservandose el derecho para pre-
sentar sus propias reclamaciones, politica idéntica a la desarrollada por los
Estados Unidos en el continente polar,

La Union Sowviética instalada en la Antdrtica representaba también una
seria amenaza para el otro lado del Pacifico. Por lo menos asi lo creia la
prensa chilena que continuamente publicaba informacion sobre los peli-
gros que entranaba su presencia en el continente austral " Desde Sydney,
el encargado de negocios chileno, -don Juan Domeyko Alamos, informaba
a la cancilleria que e lugar escogido por los sowéticos para instalarse en la
Antartica estaba "dentro de la linea del Eje Mosci-Pekin®, por lo que en
caso ge guerra, Union Sowiética “podria neutralizar a Australia, tomada
entre dos fuegos, por e frente y la retaguardia, y, dominando los mares
que la arcundan, con su poderosa flota de submarinos” '™

La amenaza soviética era tan real, que los diplométicos chilenos se acer-
caron a sus pares australianos a fin de "mantenerse mutuamente informa-
dos de las activdades soviéticas en el Continente Antértico... (pues ello) no
puede ser mirado sino con inquietud por los paises interesados en ese
Continente”."® El mundo occidental, y més adn los paises del Pacifico Sur,
termian que la Union Soviética convirtiera a la Antartica en una plataforma
para el lanzamiento de sus cohetes atdmicos hadia cualquier lugar del
globo, controlando ademas la navegacion entre los diferentes océanos.
Chile y Australia, los paises mds cercanos al continente austral, entendian
que podrian ser los primeros en recibir un ataque soviético. Ante esto, la
representacion chilena en Australia comenzd a vislumbrar la conveniencia
de realizar una alianza esiratégica con Australia, con @ fin de enfrentar de
manera conjunta el acaonar del Sovet en la Antartica,

Por ello, en febrero de 1957, la representacion chilena en Sydney sugi-
ro al Gobierno australiano, la “adopcion de una politica comun con res-
pecto de cualguiera proposicion soviética sobre e asunto antértico, esta-
bleciendo un intercambio oportuno de informaciones al respecto™'®,
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Australia acepto @ intercambio de informacion, pero se mostré poco dis-
puesta a adoptar una politica coman con Chile, Segun los diplematicos
chilenos esto se debia a que Australia era "el mierbro mas fiel de la Comu-
nidad Britanica de Nacones™ y dada "su adhesion incondicional a Gran
Bretana”, la naadn oceanica -logicamente- estaba "cautelosa™ de todo lo
que pueda significar un compromiso 0 reconocer, aln en forma indirecta,
los derechos de Chile en parte del continente antartico™, ™

El rechazo australiano a la proposiadn chilena tenia diecta relacion con
el conflicto diplomatico exstente entre nuestro pais y Gran Bretana debido
a la sobreposicion de sus reclamaciones en la Peninsula Antartica.”" Sin
lugar a dudas, Londres influyd en la actitud australiana, ya que a pesar de
existir intereses comunes, Australia — que no posaia @ pleno control de su
politica extenior- no pudo concretar la alianza propuesta por Chile.

Australia privilegid su relacidn con Londres y prefind minimizar, por lo
menos de manera oficial, el peligro sovietico. Juan Domeyko, que seguia
de cerca el tema, estaba conciente de la posibilidad que los rusos no se
retirasen de la Antartica luego de la celebracon del Ao Geofisico Interna-
conal. Por eso senalaba en enero de 1957 que

“.. La entrada de los soviébicos en Terntonio Antartico Austrahano y
sus eventuales pretensiones para gquedarse en &, haran ver a Aus-
tralia el valor de una politica coman con los paises interesados que
comprenden mejor y quieren prevenir e peligro que ella pretende
ignorar.,.” %Y

Los temores de Chile por la presencia sowética en la Antartica, impul-
saron @ Domeyko a hacer nuevas Criticas a la actitud de Austraha dada “...
la importancia que ella tiene en e Padfico Sur”. El Encargado de Negooos
hacia presente la conveniencia que Australia, abandonando la égida
britanica, se alinease definitvamente con Estados Unidos, pues a su juicio,
“... la Marina britanica no esta en condiiones de controlar e Océano Indi-
co y el Pacifico, Austraha debe necesariamente volverse haca los EE.UU.,
potencia directamente interesada en su preservacidn™¥_ Claro esta que
para las autoridades chilenas, la Umica nacidn que podia proteger la re-
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gion austral de la amenaza soviética, era Estados Unidos.

A diferencia de las autoridades ocednicas, la posicion chilena fue com-
partida por la prensa australiana. Asi Alfredo Poninski, redactor del perid-
dico australiano Catholic Weekly resaltaba en sus escritos, "por primera
vez... y con gran valentia, la posicion de los paises americanos frente a la
Antartica Sudamericana™ ¥, Ello era una clara referencia al silencio de la
prensa australiana en cuanto a referirse a los intereses antarticos de Chile,
para no afectar su relacién con Londres. Poninsky sostenia que las naciones
involucradas “... debieran emprender una acadn combinada, en el interés
comun”, lo que coinadia plenamente con lo planteado por-juan Domeyko,
al sostener que Australia no podia “... ignorar, por mas tiempo, que la
segundad global del Hemisfenio Sur, s un problema de la mas alta actua-
lidad, en comin con las dos Américas™®, Nuevamente apelando a la inje-
rencia de los Estados Unidos.

Entretanto la canailleria chilena seguia insistiendo, en abril de 1957,
que ésta era "la oportunidad™ para que los palses antdrticos dieran “algu-
nos pasos en resguardo de sus intereses™. La posicidon chilena no tuvo
mayor respuesta de 1as autoridades australianas, aun cuando ambas na-
gones habian ya determinado oponerse a la prolongadon del Afo Geofisico
Internacional.

La razon de esta oposicion era gue pensaban —erroneamente- que
terminadas las actividades cientificas programadas, Unidn Sowviética aban-
donaria la Antartica. Sin embargo, y como era esperable, los rusos dedara-
ron que no dejarian sus bases después de finalizado el afo geofisico. Ei
Telegraph de Sydney reconocia, en febrero de 1957, que, “...nuestros
huéspedes rusos en |a Antdrtica australiana, pueden no querer irse”, agre-
gando que la base soviética Mimy estaba dotada de:

"... Una pista aérea capaz de recbir aviones ‘jet’, en wuelo, sin esca-
las, de la Unidn Soviética a la Antartica; ademas [de] una bahia,
bastante libre de hielos, que puede servir de base a submarinos
atémicos...”.="
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Sin lugar a dudas, los princpales temores tanto de Australa como de
Chile, eran la posibilidad de un ataque nuclear desde la Antartica o desde
submarinos atdmicos, y & control soviético sobre

“... Las rutas maritimas alrededor del Cabo de Buena Esperanza y
Cabo de Hornos, de importancia capital, en caso que los canales de
Suez y Panamd, queden cerrados debido a una guerra o Cudlguiera
otra acadn.,.”. ™

En marzo de 1957, y en & maco de una reunion de la SEATO, d Pamer
Ministro australiano, Robert G. Menzies discutié con el Secretario de Esta-
do Morteamericano, John Foster Dulles sobre la presenca de los sowvieticos
en & continente helado, lo que constituyd la primera manifestacidn oficial
de inquietud australiana frente a la politica antdrtica de Mosci. El cambio
de actitud australiano fue informado personalmente a Juan Domeyko por
el jefe de la Divisibn Antdrtica del Ministerio de Relaciones Exteriores de
Australia, sefor C. G. Kevin,'™ Sin embargo, tal situacion no denvd en un
acercamiento ofical de Australia a Chile.

Respecto de |a presenca sowétca en la Antdrtica, y de la amenaza que
ello representaba para el Pacifico Austral, John Foster Dulles sefald:

"... Debemos tener mucho cuidado de que los sowéticos, a pretexto
del Afo Geofisico, entren en actvidades que no estan contempla-
das por los cientificos que programaron ese afo..." %%

También a inicios de 1957, el embajador chileno ante Naciones Unidas,
Rudecindo Ortega, volveria a insistir en el anhelo de Chile de atraer a Aus-
tralia haca la drbita norteamernicana, sefalando que un acercamiento en-
tre Estados Unidos y la nacidn ocednica -en cuestiones antdrticas- haria
"...mengs posible cualquier proyecto de permanenca de la Union Soviéti-
ca en el sector australiano mas alla del fin del Ano Geofisico Internacio-
nal“®", El dificl dima diplomdtico propiciado por la politica de Moscd, hizo
también aumentar la posibilidad de una reclamacion territonial de Estados
Unidos, tal como sucesvamente lo sugeria el New York Times, a través de
su influyente periodista Walter Sullnan,™
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El Afo Geofisico Internacional™ o "AGI", que se extendié oficialmente
entre & 1 de pdio de 1957 y & 31 de diciembre de 1958, cobré relevancia
puesto que la Antartica seria uno de los focos de la investigacion cientifica
internacional, y porque entre los participantes estarian las naciones recla-
mantes de soberania, como Chile y Australia, ademds de Estados Unidos y
Union Sowvietica, potencias de la época.

La preocupacion chilena no disminuyd con la actividad cientifica desple-
gada por diversos paises en el continente helado. En septiembre de 1957,
la prensa de Valparaiso recordaba que ante la posible navegacion de bu-
ques de guerra soviéticos por e paso Drake,

"... Podria entrar en movimiento el Tratado de Defensa Continental
de Rip de Janeiro para hacer un pronunciamiento conjunto, ya que
e arco de Defensa Continental ervuelve al Polo Sur. " 22

Cabe sefialar que, aunque los chilenos creyesen que la exstencia de un
acuerdo de defensa conjunta, haria reaccionar a Estados Unidos en la
protecaidn de los espacios antarticos y subantarticos frente a potencias
extracontinentales (como Unidn Soviética y Gran Bretana) esto no ocumio;
Washington no consideraba que el drea geografica del TIAR incluyese al
continente antartico y mucho menos estaria dispuesta a lesionar su rela-
cion con Londres,

Haaa fines de 1957, Chile parecid desistir de alcanzar un acercamien-
to con Australia, o de lograr un alineamiento definitivo de ésta con los
Estados Umidos, en cuanto a sus politicas polares, lo antenor, dado que o
Ano Geofisico Internacional parecia demostrar que era posible marginar
a la Antartica de los peligros de la Guerra Fria, enfatizando la colabora-
cién cientifica internacional. La realizacidn de esta cumbre cientifica, fue
ung de los factores que motivaron a las Potencias de la época, especial-
mente Estados Unidos, a disefiar un Tratado Antartico que congelaria las
reclamaciones territoriales y consagraria al continente blanco para el uso
pacifico.

El Tratado Antartico de 1959 (firmado por 12 naciones, entre ellas
Chile, Australia, Estados Unidos y Unidn Soviética) asegurd la paz en el
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continente austral, prohibiendo su utilizacidn con fines bélicos. En este
sentido, Australia wo garantizada su segunidad y volvid a centrar Su Interes
en la regidn del Sudeste Asiatico, sin necesidad de abandonar su tradicio-
nal apego a la politica britanica. Chile, también se sintid mas tranquilo con
el hecho que la Antartica no se convertiria en un poligono nuclear, pero
pronto se daria cuenta que el precio por esa paz era el congelamiento de
sus derechos soberanos y que el desarrollo de la ciencia —como justificante
de soberania- era un aspecto que en nada lo favorecia, dada la escasa

capacidad tecnologica y finandera que poseda.

Aceptar las condiciones del Tratado Antartico, fue para Chile la unica
posibilidad de mantener, en parte, sus derechos sobre @ continente hela-
do, asi como también el resguardo de su segunidad ante la amenaza sovie-
tica. Lo antenor, porque el proyecto de la diplomacdia chilena, de confor-
mar una politica antdrtica comun con Australia y colocarse bajo e alero de
Estados Unidos, fue inviable desde el principio. La nacdn ocednica no esta-
ba dispuesta, como sugeria Chile, a abandonar completamente la égida
britdnica en pos de un acercamiento definitvo con Estados Unidos. Sin
lugar a dudas los compromisos y vinculos histdnicos entre Australia y Gran
Bretafia eran mas fuertes.

Estados Unidos, por su parte, tampoco servia a los planes chilenos. El
“pais del norte” nunca intentd hacer efectivas las disposiciones del TIAR en
defensa de los intereses chilenos, y la Unica soluaén concreta a la amenaza
soviética en la Antartica se tradujo en la firma del Tratado de Washington
de 1959, que sin lugar a dudas, a quien mas beneficiaba era al propio
Estados Unidos, consagrando su derecho a partiapar e intervenir en el
nuevo sistema antartico.
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