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Segun Homero, los ejércites griegos asediaron la ciudad de Troya du-
rante afos, sin nunca atravesar las murallas que la defendian. Eso,
hasta que Odiseo ided la construccién de un enorme caballo de ma-
dera -el que seria obsequiado a los troyanos- pero que ocultaba en su
interior a numerosos helenos. Ignorantes de la verdad, los troyanos
decidieron llevarlo a la ciudad y ofrendarlo a sus dioses, sin saber que
poco después los griegos escondidos dentro del caballe abririan las
puertas de la cludad, permitiendo la invasion y posterior destruccion
de Troya.

I. LA CUESTION ANTARTICA, ALGUNOS ANTECEDENTES

Hacia fines de la década de 1940 -ya iniciada la Guerra Fria- la Antartica
e habia constituido en escenario de una controvertida problematica
internacional, a partir de las reclamaciones territoriales que siete nacio-
nes extendian sobre el continente’, siendo la Peninsula Antartica el area
de mayor tension, En dicha zona se enfrentaban los intereses de Gran
Bretana, Chile y Argentina, paises que ostentaban diferentes derechos,
practicamente, sobre un mismo espacio territorial. En este contexto, el
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gobierno norteamericano habia optado por buscar una solucion pacifica
a la disputa, gue normalizara las relaciones entre Londres, su historic
aliado internacional, y las naciones sudamericanas, miembros de la Or-
ganizacion de Estados Americanos (OEA) y del Tratado Interamericana
Asistencia Reciproca (TIAR) -ambos de reciente creacion- a la vez

debilitaba las posiciones de todos los involucrados para fortalecer su
propia presencia en la Antartica,

En relacion a lo anterior, Estados Unidos rechazaba reconocer como
legitima cualquier reclamacion territorial sobre el continente blanco,
pero reservandose para si tal derecho’, cuestion que se contrapone a
lo realizado en 1939, cuando el propio gobierno norteamericano habia
incentivado las reclamaciones antarticas de Chile y Argentina. Mas aln,
Washington, habia excluido a la Antartica de la zona de seguridad he-
misférica definida por el TIAR, cuestion que se oponia a la vision de [a
mayoria de los paises latinoamericanos signatarios de tal acuerdo’.

La posicion norteamericana puede entenderse como una forma de
evitar que el sistema de seguridad continental le obligara a empren-
der acciones en contra de Gran Bretana, nacion extra-continental, pero
“cercana” a Washington. Estados Unidos debia mantener asi una delica-
da posicion de equilibrio entre su alianza con Londres y i resguardo de
su relacion con Chile y Argentina, tal vez las naciones hemisféricas mas
reticentes al influjo norteamericano, cuestion que se complicaba aln
mas por los avatares de la Guerra Fria.

El compiejo panorama antartico llevo al pais del Morte a realizar
esfuerzos adicionales para solucionar tal cuestion, por lo que en 1947,
Washington comenzo a dar un nueve impulso a su politica antartica, cuyo
primer fruto fue la posibilidad de establecer un acuerde internacional
-orginalmente bajo la tutela de Naciones Unidas- que consideraba al
sexto continente como un escenario apropiado para la cooperacion in-
ternacional®. Claramente, dicha cooperacion estaba llamada a llevarse
a cabo con especial énfasis en el campo cientifico, cuestidn que podria
poner fin a la disputa por soberania y que ademas parecia representar
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uno de los primeros indicios del rol de la actividad cientifica como he-
rramienta para la solucion de la controversia politica en la Antartica. Lo
anterior cristalizaria una década después, cuando el clima propiciado
por el Afo Geofisico Internacional (1957-1958) generase las condiciones
necesanas para la firma del Tratado de Washington.

El creciente fortalecimiento soviético y la posibilidad de que Moscu
extendiera sus intereses hasta el Polo Sur, asi como la ya referida disputa
par la soberania en la region, llevaron a Estados Unidos -en agosto de
1948- a materializar sus planes en un proyecto de internacionalizacion
del continente helado que presento a todos los pamses involucrados en la
Antartica hasta ese momento®, Cabe destacar, que este plan habia sido
impulsado -entre otros- por destacados cientificos y exploradores esta-
dounidenses como Lincoln Elisworth y Richard E. Byrd®, quienes “habian
estado por largo tiempo haciendo actividades en el continente y pre-
sionando a su goblerno a tomar alguna posicion al respecto™. Entre las
multiples consideraciones del proyecto en cuestion destaca una declara-
cidn que sehala: “El valor previsible de la Antdrtica es mds bien cienti-
fico que estralégico o econamico, y establecer un régimen internacional
podria fomentar la exploracion y los valores cientificos, preservando -al
mismo tiempo- el control por parte de las naciones interesadas en su
uso estratégico economico™,

Este sencillo parrafo parece revelar, tal vez de manera insospechada,
el rol definitiva que la actividad cientifica desempenara en el escenario
antartica, al convertirse en el instrumento mas eficaz para entregar el
control del continente a las grandes potencias mundiales, especialmen-
te, Estados Unidos.

El proyecto norteamericano para la Antartica, que consistia basi-
camente en un condominio de ocho paises (los siete reclamantes mas
Estados Unidos), finalmente no fructifica, pero impulso la elaboracidn,
por parte de Chile, de un nuevo plan con miras al futuro del continente
blanco. De este modo, el gobierno de Santiago presentd un proyecto
que consideraba como idea principal el “congelamiento™ de los dere-
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chos y las reclamaciones antarticas’. Esta original propuesta de “modus
vivendi”, fue conocida como “Plan Escudero” (nombre de su autor, Ju-
o Escudero Guzman) vy aungue tampoco prospero, sera retomada anos
mas tarde, transformandose en una de las ideas centrales del Tratado
Antartico de 1959,

Il. LA CUESTION ANTARTICA EN EL ESQUEMA DE GUERRA FRIA

El inicio de la decada de 1950 estuvo marcado por una serie de aconte-
cimientos que redefininan el futuro de la Guerra Fria, conflicto mundial
que se habia iniciado en el centro de Europa y que, extendiéndose luego
por cada rincan del globo, llegaria hasta el continente antartico. El pri-
mero de estos hechos fue la Guerra de Corea, conflicto que, manipulado
desde Washington y Moscu, acabo reestableciendo la fragil frontera en-
tre los intereses de cada potencia, la que amenazaba con desbordarse
en cualguier momento por el sudeste asiatico.

En segundo lugar, cabe senalar la muerte del premier soviético Jose-
ph Stalin, cuyo deceso en 1953, generd un vacio de poder en la potencia
comunista, gue lleva a intrincadas disputas internas para ocupar el sitial
del ex dictador. Nikita Kruschev, quien gobernara la Union Soviética a
partir de la segunda mitad de la década de 1950, desarrollara una politi-
Ca exterior cuyos intereses no se limitaron a Europa Oriental ni al conti-
nente asiatico, sing que se extendieron por todo el planeta, incluyendo
Medio Oriente, Africa, Centroamérica v la Antartica, sin mencionar las
ambiciones sovieticas por la conquista del espacio exterior.

En el otro hemisferio del globo, Dwight D. Eisenhower, ex-comandan-
te de las fuerzas aliadas durante la Segunda Guerra Mundial, habia side
investigo, en 1953, como presidente de los Estados Unidos. Durante su
mandato, el pais del norte vivio una de las epocas de mayor esplendor
econdomico del siglo XX, y no se involucro, al menos de forma directa,
en ningun conflicto belico. No obstante, la tension internacional durante
este periodo continud existiendo, incorporandose a la Guerra Fria las
mas remotas regiones del planeta.
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Respecto de la figura de Eisenhower, existen encontradas interpre-
taciones, siendo la mas comun, la que dice relacion con un supuesto ca-
racter negligente y una limitada capacidad intelectual para desempenar
sus funciones como primer mandatario. Sin embargo, los hechos parecen
revelar que su gobierno fue uno de Los mas solidos v exitosos de Estados
Umidos, daco su estilo de liderazgo, la estabilidad interna, el crecimien-
to econdmico y el mantenimiento de la paz internacional.

Otras interpretaciones sobre Dwight D. Eisenhower sostiencn que
manejaba personalmente cada uno de los aspectos de su goblerno, y que
ejercia un férreo control sobre todos los funcionarios de su administra-
cion, manteniendo a proposito su imagen de “incompetente” y apoyan-
dose en la poderosa y agresiva retorica de algunos de sus colaboradores,
como John Foster Dulles. De acuerdo a Paul Johnson, o5 tres princCipios
basicos del gobierno del ex militar fueron: evitar la guerra; ejercer un
control constitucional sobre la actividad militar; y mantener la “salud™
de la economia de Estados Unidos'™, objetivos que, en la perspectiva del
tiempo, parecen haberse logrado exitosamente.

En cuanto a la fgura de John Foster Dulles, Secretario de Estado
norteamericano desde el inicio de la administracion Eisenhower, solia
mostrarse publicamente como un meralista, religioso y energico antico-
munista, contrastando con el moderado discurso del presidente. Asimis-
mo, ¥y a poco tiempo de asumir sus funciones, Dulles anuncio un nuevo
lineamiento en el comportamiento inteérnacional norteamericano, la
llamada politica de “Represalias Masivas™, consistente en responder de
manera rapida y contundente a cualquier accion internacional soviética
que rompiera el status quo de la Guerra Fria. 5in embargo, en la practi-
Ca, £sta nueva conducta no parecio variar mucho de la anterior politica
de “Contencion”, instituida en tiempos del presidente Harry 5. Truman,
dando origen a una marcada disociacion entre la agresiva retorica del
secretario de Estado y las moderadas o nulas acciones que (a Casa Blanca
ejecutaba en el plano internacional.

La continuacion de la politica de contencion, bajo el mandato de Ei-
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senhower, se grafico en el fomento gue Dulles dio a la creacion de alian-
zas estrategicas con numerosos paises en diversas regiones del orbe. De
este modo vieron a luz el SEATO vy el Pacto de Bagdad, al tiempo que
e fortalecio el ANZIUS, con Australia y Nueva Zelandia". En cuanto a la
alianza con America Latina, cristalizada en el Tratado Interamericang de
Asistencia Reciproca, Washington continuo fomentande la lucha contra
cualquier amenaza comunista gue se registrara en el continente, labor
realizada principalmente a traves de la Organizacion de Estados Ameri-
canos (OEA).

Asi por ejemplo, durante la Décima Conferencia Panamericana de la
QEA, realizada en 1954 en la ciudad de Caracas, Venezuela, e comunis-
mao se convirtio en el principal tema de discusion de la organizacion in-
teramericana, a partir de los acontecimientos politicos de Guatemala®®,
donde el presidente, Jacobo Arbenz, estaba llevando a cabo una reforma
agraria que habia lesionado los intereses de diferentes empresas norte-
americanas instaladas en el pais. Anteriormente, en 1952, el mismo pre-
sidente guatemalteco, habia legalizando el Partido Comunista Obrero.

Poco tiempo despues de la Conferencia de Caracas, el gobierno de
Arbenz fue derrocado por un golpe de estado que contd con participa-
cion de la CIAY, asumiendo el gobierno del pais el Coronel Carlos Castillo
Armas, quien instaurd un duro régimen militar en Guatemala. 51 bien
Estados Unidos habia logrado contener el avance comunista, de mane-
ra momentanea, no contaba con que un nuevo foco de la Guerra Fria
amenazaria con estallar, esta vez en el continente antartico, ponienda
a prueba una vez mas, al presidente Eisenhower, cuya capacidad para
manejar la politica exterior no dejaba de ser fuertemente cuestionada
al interior de Estados Unidos.

En cuanto a la Antartica, el fracaso de los intentos por solucionar
dicha problematica, a fines de los 19405, sumado al estallido de la guerra
de Corea en 1950, parecieron diluir, momentaneamente, el interés de
las potencias por el continente blanco. La tension en tierras polares sola
s reavivo en febrero de 1953, cuando fuerzas britanicas destruyeron
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instalaciones chilenas y argentinas en Isla Decepcion {archipiélago de las
Shetland del Sur) y deportaron a algunos ciudadanos argentinos. En tal
ocasion, el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca no se aplico
a la defensa de los intereses sudamericanos y el gobierno britanico pro-
puso levar el conflicto a la Corte Internacional de Justicia, Chile y Ar-
gentina rechazaron tal proposicion por considerar que al aceptarla esta-
rian reconociendo que una entidad internacional tenia jurisdiccion sobre
el territorio antartico que ambos paises consideraban como propio™.

Las cada vez mas explicitas pretensiones antarticas de Unién Sovieti-
ca™, asi como la permanente tension entre Gran Bretana, Chile y Argen-
tina, parecieron incentivar al gobierno norteamericano a replantearse,
una vez mas, su posicion frente al continente helado, bastante lesionada
desde que fracasaron sus intentos por internacionalizarlo en 1948, Por
ello a partir de 1954, el presidente Eisenhower enfatizo el desarrollo
de la politica antartica norteamericana', adelantandose tal vez, a un
pesible escenario de disputa con Union Soviética. Entre sus objetives, el
presidente establecio reforzar los derechos de Estados Unidos en la An-
tartica y solucionar los conflictos entre los “paises amigos” (Reino Unide,
Chile, Argentina). Al respecto, cabe sehalar que en 1953, Gran Bretana
también habia redefinido su politica hacia el continente blanco, cuestion
que sera analizada mas adelante.

Mientras el pais del norte implementaba su nueva politica antartica,
crecia el interés mundial por la realizacion del denominado Ano Geofi-
sico Internacional (AGI). Dicho evento se llevaria a cabo entre julio
de 1957 y diciembre de 1958, teniendo por objetivo la realizacion de
trabajos cientificos en diversas areas del globo, incluido el continente
antartico, ademas de la atmosfera terrestre y el espacio exterior,

El AGI habia sido organizado desde inicios de la década por un comite
especialmente constituido para tal proposito, en el seno del Internatio-
nal Council of Scientific Unions, ICSU (Consejo Internacional de Uniones
Cientificas), constituyéndose, a nuestro juicio, no s0lo en una instancia
para ¢l desarrollo de la ciencia mundial, sino también en una de las po-
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cas alternativas efectivas para contener el accionar potencialmente pe-
ligroso que Unidn Sovietica pudiera realizar en la region austral-polar. Lo
anterior, porque el enorme despliegue de recursos humanos y materiales
a realizarse durante el encuentro cientifico podria brindar la oportuni-
dad justa, a las grandes potencias occidentales, para desarrollar diver-
sas politicas en pos de permanecer indefinidamente en la Antartica, y
asegurar ¢l dominio del continente, frente a la amenaza comunista.

Dicho objetive se volvio imperioso cuando en julio de 1955, y durante
una reunion preparatoria del Ado Geofisico Internacional, la delegacion
sovietica manifesto explicitamente su intencion de establecer bases
cientificas en el Territorio Antartico Australiano’. Dicha declaracion, asi
como la posterior construccion de tales instalaciones, incorporarian de
lleno al continente antartico a la Guerra Fna, y es que la presencia
soviética en el suelo polar desafiaba el predominio exclusivo que las po-
tencias occidentales habian tenido hasta entonces sobre la reghon.

Paralelamente, ¢l Departamento de Estado Morteamericano habia
ordenado al National Security Council (NSC), elaborar planes para hacer
reclamaciones territoriales sobre las areas exploradas por ciudadanos
estadounidenses en la Antartica. Claramente el fin de John Foster Du-
lles, y el Departamento de Estado, era contener el accionar que el Soviet
pudiese desarrollar en el continente blanco, y mas aun, adelantarse a
cualguier reclamacion territorial que Moscl pudiera hacer sobre tierras

polares.

Una vez que el N5C emitio su proyecto de reclamacion antartica para
Fstados Unidos, Paul Siple, reconocido explorador antartico norteame-
ricano, criticd dichos planes, pues éstos no habrian considerado lodas
las areas exploradas por ciudadanos estadounidenses’. La divergencia
de ooiniones al interior del pais del norte, respecto de una reclamacion
territorial, influyo en la creacion de diferentes politicas antarticas, que
se utilizaran paralelamente, de acuerdo al contexto internacional y a
las necesidades de Estados Unidos respecto del continente helado™. Al
mismo tiempo, Gran Bretana y sus aliados de la Commonwealth habian
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comenzado ya a desarrollar diversas maniobras para asegurarse tam-
bien, un lugar privilegiado en el futuro de la region.

I, IRRUPCION SOVIETICA EN LA ANTARTICA: ALIANZA Y
DESCONFIANZA EN EL BLOQUE ANGLOSAJON

El futuro del continente antartico no solo era preocupacion de los Esta-
dos Unidos. Al otro lado del Atlantico, el gobierno britanico también se
encontraba disefando politicas gue le permitieran mantener su posicion
en la region. Gran Bretana era la potencia con mayor experiencia en la
Antartica, y desde inicios del siglo XX habia presentado sendas recla-
maciones sobre gran parte del continente helado. Asimismo, y desarro-
llando lo que podria calificarse como una “politica imperial antartica”,
Londres habia traspasado parte de sus reclamaciones territoriales a los
gobiernos de Nueva Zelandia y Australia {en 1923 y 1933 respectivamen-
te), antiguos dominios imperiales y que de esta forma quedaban vincu-
lados estrechamente a la politica antartica del Reino Unido.

Mo obstante, y a partir de la Segunda Guerra Mundial, el poder inter-
nacional de Gran Bretana parecid entrar en un ocaso definitivo, Londres
ya no tenia la capacidad militar ni economica para defender todos los
rincones de su imperio o zonas de influencia. En este sentido, la Depen-
dencia de las Islas Falkland?, fue una de las regiones que vio alterada su
nosicion dentro de los intereses internacionales de Gran Bretana.

En agosto de 1953, el goblerno britanico decidio realizar un cambio
sustantivo en su politica antartica, situacion que ya se vislumbraba a
partir de 1948, cuando Londres apoyo el proyecto norteamericano de
internacionalizar el continente austral, La nueva politica antartica del
Reino Unido se reflejo en la “..reduccion de los compromisos politicos
y navales en el area™, considerando ademas la posibilidad de acerca-
mientos a los gobiernos de Chile y Argentina para acabar con la disputa
de soberania en la Peninsula Antartica. El nuevo comportamiento brita-
nico parece haberse generado no solo por su debilitamiento politico-mi-
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litar, sino tambien por la asfixiante situacion econdmica que el pais vivia
desde la Segunda Guerra Mundial.

De esta forma, y en relacion a la Dependencia de las Islas Falkland,
algunos circulos londinenses llegaron a plantear la posibilidad de abando-
nar la reclamacion que el Reino Unido ostentaba sobre esa area del con-
tinente antartico desde principios del siglo XX*. Para evitar esta (ltima
alternativa, se opto por buscar una solucion que permitiera mantener las
aspiraciones britanicas sobre la Antartica, pero sin incurrir en aumentos
presupuestanos. Era la primera vez, desde 1948 que se retomaba la idea
de alcanzar un acuerdo internacional sobre el continente helada,

A este panorama, pronto se agregaria un factor que removeria el
escenario antartico, provocando una tension generalizada: la presencia
fisica de los soviéticos en el continente austral. Si bien Estados Unidos
era la Unica potencia capaz de contrarrestar efectivamente el poderio
sovietico, Washington no dejo de coordinar su politica antartica con Gran
Bretana, con guien mantuvo diversas consuitas, a fin de hallar la mejor
solucion para contener al Soviet. A pesar de ello, el pais del norte no fue
explicito en declarar cual seria su accionar definitivo con respecto a la
politica del Kremlin en la Antartica, o que generaria gran incertidumbre
en el blogue britanico™,

Algunos circulos de goblerno en Estados Unidos, sugerian gue la me-
for formula de enfrentar el accionar de la potencia comunista, era rea-
lizar una reclamacion territonial sobre el continente antartico’, la gue
podria extenderse sobre parte de los sectores australiano y neocelandes.
Para ello, Washington seguia estrechando sus lazos de cooperacion cien-
tifica y estratégica con las naciones oceanicas, bajo la justificacion del
Ano Geofisico Internacional. Al mismo tiempo, Washington se cuidaba de
no realizar acciones que comprometieran su relacion con Chile y Argen-
tina, unicos aliados hemisféricos con reclamaciones sobre la Antartica y
rivales del Reino Unido en esa regidn.

Por otra parte, la inquietud por el proximo arribo soviético al Terri-



LA “TROYA ANTARTICA™: ESTADOS UsIDOS, GUERRAFRIAY... | 187
Medson Llanod Seerra

torio Antartico Australiano -zona escogida por Moscu para instalar sus
bases- llevd al canciller del pais ocednico, Richard G. Casey, a visitar a
John Foster Dulles en septiembre de 1955, En su entrevista, el secretario
de estado norteamencano aseguro a Casey que cualquier acuerdo refe-
rente a la Antartica, excluina a la Union Sovietica™, dando muestras,
wna vez mas, de la posicion anti-sovietica de Dulles.

A ello se sumaron, a comienzos de 1956, nuevas declaraciones del
presidente Eisenhower respecto de la politica antartica de Estados Uni-
dos, justo cuando Union Soviética construia “Puerto Mirny™, su primera
base en el continente polar. Las declaraciones de Eisenhower reflejaron
sy intencion de marginar a ese continente de la Guerra Fria y estudiar
la posibilidad de establecer un condominio en el continente helado, sin
referirse directamente a Union Soviética, contrastando una vez mas, con
la posicion de su Secretario de Estado™.

El condominio planteado por Washington, consideraba la participacion
norteamericana, australiana y neocelandesa, por lo cual Elsenhower or-
dend iniciar conversaciones exploratorias con dichos paises para discutir
el asunto. Esta idea habria sido sugerida por Richard G. Casey durante su
visita a Washington y terminaria incluyendo tambien al Reino Unido, y a
otros gobiernos de la Commaonwealth con intereses en la region austral,
lo que deja de manifiesto el rol de “puente” desempenaco por Australia
entre las politicas antarticas de Estados Unidos y Gran Bretafa,

De tal modo, en febrero de 1956, representantes del Reino Unido,
Australia, Nueva Zelandia, y tambien Sudiafrica, se reunieron con el se-
cretario de estado norteamericano para discutir el futuro del continente
blanco, ante la necesidad de contener la penetracion sovietica en la
Antartica. En tal ocasion, Dulles declaro: “..reconozco o importancia
del drea antdrtica... ésta tiene potencialidodes que nosolros todavia no
conocemos por completo y deberia haber acuerdo entre nosotros para
mantenerla en manos amigas™*.

Aclarando, una vez mas, que su pais no reconocia el principio de los
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“sectores antarticos”, Dulles sugirio algunos objetivos para el blogue
anglosajon con respecto al continente polar, entre ellos: “Mantener a
Uinidn Soviética fuera de lo Antdrtica; continuar con lo exploracion en el
continente; y preservar una politica coman de consultas v cooperacion
sin perjudicar las posiciones nacionales™™.

La postura asumida por Estados Unidos no era sencilla. El pais del
norte sentia el deber de marginar a los soviéticos del continente, y asi lo
recenocian el resto de los paises involucrados, pero no podia enfrentar-
los directamente, dado gue ninguna de estas potencias atomicas tenia
claros fundamentos para justificar su presencia en la Antartica, ni muchao
menos reconocian la posibilidad de que se ejerciera soberania y jurisdic-
cion nacional por parte de otros paises sobre el continente.

Al mismo tiempo, y como ya se ha sefalade, Washington debia mo-
verse cautelosamente entre los intereses britanicos, chilenos y argenti-
nos, que mantenian su disputa por la soberania de la Peninsula Antarti-
ca, y con los cuales se hallaba comprometido militarmente a través de
la OTAN y el TIAR™. A ello hay que sumar el afan de paz o de evasian del
conflicto, persequido por Eisenhower durante su mandato, cuestion gue
imprimia mayor complejidad al cuadro y que coartaba la capacidad de
maniobra internacional de la Casa Blanca.

En cuanto a la relacion con las naciones sudamericanas involucradas
en la Antartica, el Departamento de Estado comenzo a desarrollar una
aparente alianza ¢on Santiago y Buenos Aires, aungue al mismo tiempo
s¢ mantenian conversaciones con la Commonwealth”, De igual modo,
y buscando evitar el fortalecimiento de Chile y Argentina, mediante la
creacion de una posible posicion comun, Dulles decidié trabajar con am-
bos paises de manera separada®,

En relacion a lo anterior, es de sumo interés comprobar que a partir
de la instalacion sovietica en la Antartica, el Departaments de Estado
norteamericano utilizo al menos tres politicas antarticas diferentes. La
primera de ellas, de discusiones € intercambio de informaciongs Con
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el Reino Unido y la Commonwealth, con vistas a un posible condominio
antartico; la sequnda, de acercamientos a Chile y Argentina (de manera
separada) para incorporarlos a cualquier posible acuerdo sobre la Antar-
tica, asegurando resguardar los intereses nacionales; y la ultima, wna
politica consistente en no declarar explicitamente, si llevana a cabo una
reclamacion territorial sobre el sexto continente.

Respecto del establecimiento de una reclamacion territorial, el De-
partamento de Estado barajaba las posibilidades de llevarla a cabo de
manera aislada ¢ establecerla al mismo tiempo gque un régimen inter-
nacional. Tampoco se descartaba firmar un acuerdo internacional sin
efectuar reclamaciones territoriales.

[V. LA CRISIS DE SUEZ ¥ LA ARREMETIDA CIENTIFICA EN LA ANTARTICA

La creciente tension internacional por el continente helado, se vio inte-
rrumpida al estallar la Crisis de Suez, que a mediados de 1936 distrajo la
atencion de las potencias por la Antartica. El conflicto de Medio Oriente
contribuyd a disminuir la tension sobre el suelo polar, pero también in-
fluyo determinantemente en el comportamiento que Gran Bretana re-
gistraria a futuro en cuestiones internacionales. Suez significo para mu-
chos, el golpe definitivo al prestigio internacional del Reino Unido, ello,
a partir del rechazo generalizado a la intervencion franco-britanica en
Egipto, y también a la decision de Estados Unides, de negarse a apoyar
el accionar de sus aliados en Medio Oriente™.

La actitud norteamericana, coincidente con la soviética, se debio
entre otros aspectos, a que el presidente Eisenhower, pretendia evi-
tar cualguier conflicto que incluyera a la potencia comunista, mas adn
considerando que ese ano -1956- el ex-militar se jugaba la reeleccion
a la Presidencia, donde los ideales de “paz” y “prosperidad™ se habian
convertido en el slogan central de su campana,

El fracaso britanico en Suez, solo consiguio demostrar la debilidad po-



190 | Estudicd Nomeamensanog
| W' 18 - Agosto - Diclembre, 2008

litica, economica y militar del otrora imperio mas poderoso del munde,
acabando ¢e paso con el gobierno del Primer Ministro Anthony Eden™. EL
nuevo Premier britanico, Harold McMillan, pareceria aprender la leccion
de Suez al ejecutar la nueva politica antartica britanica, y es que el per-
sonero y todos los departamentos de gobierno involucrades, no querian
una nueva humillacion internacional, ni tampoco nuevas pérdidas terri-
toriales. Esta situacion, parecio influir en la decision del Foreign Office
de generar un proyecto de Tratado Antdrtico, destinado a conservar su
presencia en el continente blanco, tal vez la dnica oportunidad para
mejorar, en parte, la deprimida posicion internacional britanica.

Mas aun, la politica exterior britinica después de Suez, y durante
todo el resto del siglo XX, se caracterizara por actuar en un segundo pla-
no en relacion a Estados Unidos, pero manteniendo, segin creemos, una
fuerte influencia sobre el accionar internacional de Washington. Esta
realidad tambien se registrara en el escenario antartico, donde Gran
Bretana, lograra influir de manera determinante en la politica antartica
nortcamericana, y también en Australia y Nueva Zelandia.

En medio de este panorama, y de forma paralela a los a veces con-
fusos movimientos del Departamento de Estado, sectores al interior de
Estados Unidos comenzaron a desarrollar una estrategia aparentemente
alejada de las discusiones politicas y juridicas, que llevaria a la solucion
de la problematica antartica y al predominio de Estados Unidos sobre el
continente austral, Para fines de 1956, cuando Unidn Soviética ya estaba
instalaca en el Territorio Antartico Australiano, el Comité Nacional de In-
vestigaciones Antarticas de Estados Unidos, elabord una propuesta para
extender, par un ano, el programa antartico del Afo Geofisico Interna-
cional, que originalmente debia concluir en diciembre de 1958. Segun
los cientificos estadounidenses, 18 meses cra poco tiempo para desa-
rrodlar y terminar adecuadamente las investigaciones cientificas que se
estaban llevando a cabo™.

Mas alla de eso, los hechos parecen sugerir que los cientificos norte-
americancs, asi como otros sectores de la sociedad estadounidense [par-
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te de las Fuerzas Armadas y miembros del mundo politico, principalmen-
te), no querian retirarse del continente helado y dejar a los soviéticos
instalados alli, aprovechando ademas de permanecer por mas tiempo
en esa apetecida region del mundo. Ante la posibilidad cierta de que
las grandes potencias no abandonaran la Antartica una vez finalizado el
AGI {adin sin aprobarse la extension de este), los hombres de clencia de
Estados Unidos propusieron la alternativa de crear un comité cientifico
internacional que coordinara los trabajos en la Antartica realizados mas
alla de diciembre de 1958, bajo el amparo del ICSU™.

A partir de dicha propuesta, el mundo cientifico parecio comenzar
a inmiscuirse en la discusion politica en torno al futuro del continente
blanco. Ya se podia vislumbrar la intencion de internacionalizar comple-
tamente la Antartica, acabando de una vez, con las disputas de sobera-
nia y las discusiones juridicas e histdricas en torno a la region.

Aun cuando la Casa Blanca no habia otorgado apoyo oficial a la re-
ferida iniciativa cientifica, el presidente Eisenhower mantenia, desde
el inicio de su gobierno, un fluido contacto con algunos de los mas im-
portantes organismos cientificos de Estados Unidos, sobre todo con el
Mational Science Board, cuyo director, Chester 1. Barnard, era su amigo
personal’’. Mas ain, en junio de 1934, tres anos antes del inicio del Ano
Geofisico Internacional, Eisenhower habia respaldade integramente el
presupuesto solicitado para el Programa AGI de Estados Umidos, realizan-
do gestiones especiales para su aprobacion en el Congreso™. El interés
del presidente norteamericano por los asuntos cientificos también que-
dara de manifiesto con el proyecto “Atomos para la Paz”, que durante
lovs anos 1950 pretendio difundir mundialmente los conacimientos so-
bre la energia atomica, cuestion que, por ejemplo, se materializo en
Chile a traves de la principal universidad de ese pais durante el mandato
del rector Juan Gomez Millas™.

mientras Eisenhower lograba evitar un conflicto mayor en Suez, y
los hombres de ciencia se involucraban en (a problematica antartica, la
tension por el destino del continente blanco aumentaba. La indecision
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norteamericana respecto de realizar o no una reclamacion territonal
al continente blanco, ripidamente afectd sus relaciones con la Com-
manwealth, que esperaba una accion mas clara y definida de parte de
waschington frente a la presencia soviética en el Polo Sur, Fue asi que
leego de las primeros contactos entre ambas partes -a inicios de 1954-
no se realizaron reuniones por 18 meses, tiempo gue Londres aprovecha-
ria para elaborar una politica antirtica comdn con sus ex - dominios. A
ello hay que sumar ¢l herido orgullo del Reino Unido, arrastrado desde
el conflicto de Suez, donde su principal aliado, Estados Unidos, le habia
negado el apoyo, exponiendo al otrora poderoso imperio, a una humilla-
cidn internacional.

En relacion a lo anterior, y como si se tratara de una vuelta de mano
por lo ocurrido en Medio Oriente, Gran Bretana rechazo la propuesta de
los cientificos norteamericanos de extender el programa antartico del
Ano Geofisico Internacional. Al respecto, los hombres de ciencia bri-
tanicos declararon que dicha iniciativa era innecesaria por cuanto “el
programa antartico del AGl no era suficientemente valioso en lo cienti-
fica™*, insinuando tal vez, que los intereses de Estados Unidos iban mas
alla de las mediciones geologicas y las observaciones atmosiéricas.

En este mismo sentido, el gobierno de Canberra declaro que la pro-
puesta norteamericana facilitania la permanencia de los sovieticos en el
territorio antartico australiano, al tiempo gue wniciaba acercamientos a
la legacion chilena en Sydney. con el fin de conseguir apoyo para opaner-
se a la iniciativa®™. Otra nacion que se opuso, por lo menos en un prin-
cipio, a [a propuesta estadounidense fue Francia, que anticipé que la
extension del AGI seria para Estados Unidos y Unidn Soviética, el primer
paso hacia la internacionalizacion del continente helado®,

Al mismo tiempo, el canciller australiano Richard Casey, habia in-
tentado acercarse nuevamente al Departamento de Estado norteame-
ricana, para convencer a Dulles de efectuar una reclamacion antartica
para Estados Unidos, cuestion que generaba roces con Londres, pero que
era la unica solucion que los oceanicos veian a la inquietante presencia
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soviética en la Antartica®. Al respecto, cabe recordar que desde el fin
de la Segunda Guerra Mundial, Estados Unides se habia convertido en el
protector militar de Australia y Nueva Zelandia, dada la incapacidad de
Gran Bretana para cumplir con ese rod.

Para marzo de 1957, John Foster Dulles, quien se encontraba en Can-
berra con motive de una reunion de SEATO, se reunio privadamente con
Casey y le senalo respecto de la presencia soviética en la Antartica: “...
estamos preocupados por su presencia alli. En realided, nos preocu-
pamas por su presencia casi en todas partes. Creo que debemos tener
mucho cuidado de que los sovieticos, a pretexto del Ano Geofisico, en-
tren en actividades que no estdn contempladas por los clentificos que
Programaron ese ano™*,

En este clima de desconfianza hacia Union Soviética, y también ha-
cia las poco claras intensiones de Estados Unidos, se llevo a cabo la
Conferencia de Paris para el Ano Geofisico Internacional (12-15 de junio
de 1957). En dicha oportunidad, el doctor H. Odishaw, jefe de la de-
legacion norteamericana propuso oficialmente extender por wn ano el
programa antartico del AGI*, Al respecto, su contraparte britanica, Sir
David Brunt, senald que esta iniciativa podria distorsionar el objetivo
original de dicho evento, mientras la delegacion sovietica, y como era
de esperarse s& mostra a favor del proyecto norteamericang. Lo anterior
porque, como ya s¢ ha senalado, ni Union Sovietica ni Estados Unidos
tenian antécedentes solidos para justificar su presencia y accionar en
el continente helado, y el desarrollo cientifico podria otorgar la excusa
precisa para ello.

Asimismo, durante la conferencia, el representante de Chile, Juan
Bautista Rossetti, senalo de manera privada a los representantes austra-
lianos que el Departamento de Estado norteamernicano habia asegurado
a la Embajada chilena en Washington, que ellos no compartian la pro-
posicion del Comite Cientifico Nacional de Estados Unidos para el AGI®.
Cierto 0 no, ambas partes acabaran convergiendo en una posicion comun
que, como veremos, se materializara en el Tratado Antartico de 1959,
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Cabe senalar que el desencuentro circunstancial entre politicos y
cientificos, respecto de la extension del Afo Geofisico Internacional, se
presento en muchos de los paises involucrados en la Antartica”’. En gene-
ral, los hombres de ciencia apoyaban la extension del AGI, pero no todos
los gobierncs estaban dispuestos a incurrir en aumentos presupuestarios,
y mas ain a apoyar un proyecto del que desconocian sus totales conse-
CLWENCIas.

El dia 27 de junio de 1957, durante una nueva reunion antartica, esta
vez en Bruselas, el ICSU decidio que no apoyaria la extension del Pro-
grama Antartico del Aho Geofisico Internacional propuesta por los cien-
tificos de Estados Unidos, aunque permaneceria en estudio la iniciativa
de establecer un comite coordinador de las actividades antarticas que
se realizaran después de diciembre de 1958, lo que en la practica, no
parecia radicalmente distinto de la propuesta original. Por otra parte, y
mientras intentaba conseguir apoyo internacional a la iniciativa, el Co-
mite Nacional de Estados Unidos para el AGI habia comenzado también a
contactarse directamente con el Departamento de Estado, a fin de ana-
lizar la propuesta de extension de los trabajos en la Antartica y obtener
el respaldo oficial de la Casa Blanca®,

V. EL ESTABLECIMIENTO DE LA INSTITUCIONALIDAD CIENTIFICA
ANTARTICA

En julio de 1957, se produjeron una serie de hechos que influyeron de-
terminantemente en el destino del continente helado. En primer lugar,
dicha fecha corresponde al inicio oficial del Ano Geofisico Internacional,
instancia que, desde su génesis, no descuido los intereses antartico-po-
liticos de las potencias mundiales, sirviendo para la acomodacion de las
fuerzas y la creacion de estrategias en el debate por el status antartico,
o que se grafica en el impresionante despliegue de la participacion esta-
dounidense y sovietica®. En igual fecha, y en un suceso de gran trascen-
dencia a futuro, el Foreign Office Britanico comenzo la preparacion de
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un proyecto de tratado internacional que remeceria el panorama antar-
tico y que influiria en la solucion de la disputa por el continente polar,

Complementariamente, y tambien en julio de 1957, John Foster
Dulles asumid de manera personal v por encargo del Presidente Eisen-
hower, la direccion de la politica antartica de Estados Unidos, aungue
muy pronto traspasaria dicha responsabilidad a un nuevo personero del
Departamento de Estado. El elegido fue Norman Armour, @x embajador
de Estados Unidos en Chile, Argentina, Espana, Venezuela y Guatemala.
Claramente, la intension de Dulles era conseguir un diplomatico que
tuviera cercania con los sudamericanos involucrados en la Antartica. Sin
embargo, Armour rechazo la oferta del Secretario de Estado, debiendo
intciarse la busqueda de un nuevo personero para ejecutar la aon incier-
ta politica antartica de Estados Unidos.

Respecto a lo anterior, John Foster Dulles, representando el pensa-
miento del pais del Norte, creia que un condominio conjunto con Aus-
tralia y Nueva Zelandia era la mejor forma de marginar a los rusos de la
Antartica, idea que se transformaria en el principal objetivo de Estados
Unidos. Aungue estaba claro que la idéa de un condominio antartico
podria generar problemas con los gobiernos de Chile y Argentina, de
todas formas el Secretario de Estado volvio a insistir en este proyecto
en agosto de 1957, el que contemplaba una administracion conjunta
de las reclamaciones australiana, neocelandesa y el sector no reclama-
do, pero manteniendo soberanias separadas™. El segundo paso en dicha
iniciativa, era wnvitar a los otros reclamantes a unirse al condominio,
donde Chile y Argentina parecian ser los mas dificiles de convencer, dada
su posicion territorialista en la Antartica. Al respecto, Dulles habia de-
clarado gue “..este proyeclo puede crear dificuitodes mientras Chile y
Argenting estén involucrados... pere podrian ser persuadidos de dejar a
un lado sus diferencias sobre reclamaciones, al menos temporalmente
para el propdsito de la discusion™',

Al mismao tiempo, Londres desarrollaba su propia estrategia para aca-
bar con la problematica antartica. En julio de 1957, el Foreign Office
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informo a la Colonial Office y la Commonwealth Relations Office, asi
como a Australia, Nueva Zelandia, Sudafrica y Canada, sobre su proyecto
de acuwerdo internacional para la Antartica. El plan britanico consistia,
en colocar (a totalidad del continente helado bajo una organizacion in-
ternacional, acabando con la sectorizacion de la antartica, es decir una
clara internacionalizacion de la region™. De ahi que es posible entender
por qué Gran Bretana estaba propiciando la participacion de Sudafrica
y Canada, puesto que la presencia de un mayor nUmero de paises aso-
ciados a la Commonwealth favorecena la posicion de Londres frente a
Estados Unidos y a la Union Soviética. Para la inclusion sudafricana se
habian considerado sus explicitos e histdricos intereses en la region, y en
el caso del Canada se pretendia contar con su experiencia en los asuntos
del Artico.

Asimismo, la incorporacion de los paises mas importantes de la Com-
monwealth al plan britanico, indica, por una parte, que Londres conti-
nuaba abordando la politica antartica desde una perspectiva imperial; y
por otra, que la unica alternativa que Gran Bretafa tenia para fortalecer
su posicion internacional, era recurrir al apoyo de sus antiguos dominies,
cuya politica exterior aun era dirigida desde Londres.

La lucidez de la politica antartica britanica, reflejada en este pro-
yecto, llevo a Londres a considerar un elemento hasta entonces impen-
sado en la cuestion antartica: la participacion soviética, para alcanzar
un acuerde “legitimo y razonable™ que pusiera fin al conflicto polar®.
En este sentido la autoridad u organizacion internacional contemplada
en el plan britanico, debera estar conformada en un primer momento,
por las potencias con mayores intereses, y luego ampliarse a otras na-
ciones. No obstante, y como era de esperarse, la wea de incorporar a
Unidn Sovietica a cualquier acuerdo antartico, no sena compartida por
Estados Unidos,

El embrionario proyecte britanico presentado el 15 de agosto de 1957
en la Commonwealth Relations Office, tenia como principales chjetivos,
incorporar a Union Soviética al acwerdo, para controlar su actividad en
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la region; solucionar definitivamente la disputa por la Peninsula; y man-
tener su presencia en la Dependencia de las Islas Falkland™. El Foreign
Office consideraba, acertadamente, que llevar a cabo un acuerdo antar-
tico sin la participacion soviética podria dar pie a Moscu para generar
un gran movimiento politico en contra de Occidente al interior de Na-
ciones Unidas®, incorporando a la discusion antartica a las mas diversas
naciones del lamado Tercer Mundo, incluida la India, que se crela podia
estar asociada al Kremlin®. En este sentido, y para contener los animos
en la organizacion internacional, el plan britanico tambien contemplaba
clerta vinculacién a la ONU, entidad que por lo demas, estaba muy for-
talecida después de la Crisis de Suez.

Gran Bretafa consideraba gue era impracticable expulsar a los rusos
por la fuerza desde la Antartica, y que por lo tanto era “...irrealista esta-
blecer un régimen internacional sin ellos™", en este sentido, el proyecto
britanico consideraba gue la participacion de Estados Unidos seria tam-
bién necesaria, no solo para contrarrestar a la Union Sovietica, sino para
contar con el apoyo de Argentina y Chile, siempre reticentes a colaborar
con el Reino Unido en cuestiones antarticas.

La politica anti soviética de Estados Unidos, llevo al gobierno de este
pais, en agosto de 1957, a presentar a Gran Bretana y la Commonweaith
su propio proyecto para el continente helado, pero sin considerar la
participacion de Union Soviética®, El secretario de Estado Dulles insinud
entonces que las intensiones norteamericanas respecto del continente
austral apuntaban a reclamar la llamada “zona no reclamada®, al misma
tiempo que se establecia un condominio antartico, gue fundiria, inicial-
mente, las reclamaciones de Estados Unidos, Australia y Nueva Zelandia,
y que posteriormente seria ampliado con la incorporacion del resto de
los reclamantes™,

En este escenario, Australia y Nueva Zelandia se debatian por apoyar
¢l proyecto de Gran Bretana o incorpararse al plan norteamericano. Una
asociackon a Estados Unidos, asi como su presencia permanente en La
Antartica garantizaba para los oceanicos una proteccion militar frente a
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Union Soviética, resguardo que Gran Bretafa ya no estaba en condicio-
nes de otorgar™. Sin embargo, los vinculos historicos, politicos y raciales
con Londres seguian siendo elementos a considerar por parte de austra-
lianos y neocelandeses,

Mientras Washington y Londres discutian sobre los proyectos existen-
tes para acabar con la disputa antartica, los cientificos norteamericanos
seguian pavimentando su propho caming hacia el fin de esta problema-
tica. En este sentido, el doctor Harry Wexler, representante estadouni-
dense en la Conferencia AGI de Estocolmo -realizada entre el 9y el 11 de
septiembre de 1957- informo a su gobierno que la delegacion sovietica
en dicha reunian, liderada por el doctor Mikhail Somov, habria declarado
abertamente o que todos suponian: los clentificos rusos no abandona-
rian sus bases en la Antartica una vez finalizado el Afo Geofisico Inter-
nacional.

La representacion britanica, en clara confrontacion con su par esta-
dounidense, senalo confidencialmente a diplomaticos australianos que
dicha declaracion habna sido desvirtuada por Wexler, para conseguir que
la Casa Blanca apoyara la creacion del comité propuesto y otorgara los
fondos necesarios para continuar los trabajos en la Antartica mas alla de
diciembre de 1958%. Segeun fuentes australianas, muchos funcionanios
del gobierno norteamericanc habrian estado agradados con la idea de
los clentificos, que en concreto otorgaria a su pais los fundamentos
necesarios para permanecer en la Antartica indefinidamente.

Mas aun, personeros del Departamento de Estado reconocian, en
septipmbre de 1937, gue Washington parecia no tener intenciones de
cesar sus actividades una vez finalizado el AGIY. Presiones en este sen-
tido provendrian de diversas agencias del gobierno, como the Weather
Bureau, Department of Intenor, Coast and Geodetic Survey, y otros or-
ganismos como la National Academy of Sciences y la National Science
Foundation.

Pese a la oposicion britanica (y de otras naciones) y a la ausencia
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de apoyo oficial por parte de la Casa Blanca a la proposicion de los
cientificos norteamericanos, el ICSU decidio, durante la Conferencia de
Estocolmo, establecer el Special Committee for Antarctic Reserch, SCAR
(Comite Especial para Investigacion Antartica), que estaria dedicado a
coordinar la labor clentifica en el continente helado una vez finalizado
el Afio Geofisico Internacional™, Esta decision, a pesar de las diferencia-
ciones técnicas realizadas al interior del ICSU, prolongo indefinidamente
la actividad cientifica en la Antartica y constituyd ademas, una maniobra
de los hombres de ciencia que se adelantd a la decision de los respecti-
vos gobiernos.

Con la determinacion tomada en Estocolmo, los cientificos antarticos
o involucraron abiertamente en la arena politica internacional, dado
que se habia decidido continuar trabajando en una region del mundo
cuya soberania permanecia en disputa, sin un status jurkdico claro ni
respetado por todos los involucrados. Al respecto, circulos australianos
llegarian a declarar: "..una invasion del campo politico por parte de un
cuerpo cientifico internacional podria ser inapropiado y podria danar
nuestra posicion politica™, cuesticn que parece reflejar la realidad de
las naciones con legitimos derechos sobre el continente austral.

vi. HACIA LA CONVERGENCIA DE LOS INTERESES POLITICOS ¥
CIENTIFICOS

Mientras la Casa Blanca ain no se decidia por una politica antartica de-
finitiva, Londres llevaba mucho camino de ventaja sobre Washington, al
efectuar diversas reuniones con los representantes de la Commonweal-
th con intereses en el continente helado. Entre otros aspectos, €l plan
britanico consideraba el congelamiento del status quo en la Antartica,
la participacion soviética; y el uso pacifico del continente™, asi como
también alguna forma de desmilitarizacion; y la cada vez mas esencial
cooperacion cientifica internacional. Pero, sin lugar a dudas, el aspecio
mas importante discutido en estas reuntones, fue la posibilidad de con-
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templar un congelamiento del status quo legal en la region, esto es, los
derechos y las reclamaciones sobre el continente austral, idea central
del futuro Tratado Antartice, y surgida originalmente del ya sefalado
Plan Escudero en 19487,

Establecida una posicion mas @ menos concordante al interior de la
Commonwealth, el gobierno britanico dio inicio a las llamadas “discu-
siones de Washington®™, cuyas primeras sesiones fueron llevadas a cabo
el 7 y 8 de octubre de 1957, siendo de caracter exploratorio, secreto e
informal, y contaron con la participacion de un delegado norteamerica-
no y representantes del bloque britanico. Aparentemente, desde el pun-
ta de vista de Londres, la participacion estadounidense era fundamental
para conseguir el apoyo de Chile y Argentina a cualquier proyecto sobre
el destino de Antartica.

El elegido por Dulles para representar a Estacos Unidos en dichas
reuniones, habia sido Paul C. Danfels, quién fue nombrado como Spe-
cial Advisor para asuntos antarticos, cargo rechazado anteriormente por
Norman Armour. Al tgual que este, Paul Daniels no tenia experiencia en
temas antarticos, y mas aln estaba retirado del servicio exterior norte-
americano. 5in embargo, su experiencia como viceconsul en Valparaiso
{Chile), y como ex embajador en Honduras y Ecuador, parecian hacerlo
el mas indicado para intentar alinear a Chile y Argentina con la politica
antartica estadounidense, cuando ésta se defimera, Cabe sefialar que
Daniels se transformaria en un personaje clave en el proceso de genera-
cion del Tratado Antartico, y seria a través de él gue los objetivos de la
politica antartica norteamericana se acomodarian al escenario prepara-
do por la Commonwealth v el mundo cientifico.

Las discusiones de Washington contaron, aparte de Daniels y Lord
Hood {delegado britdnico), con representantes de Australia y Nueva
lelandia. El caracter cuatripartito de estas conversaciones, se debid a
la aparente automarginacion del Canada, que habia expresado que su
interés fundamental estaba en el Artico®™, y a que Washington habia
sugendo que Sudafrica debia ser excluida de las conversaclones™, Tal
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iniciativa fue apoyada por Australia y los diversos departamentos del
gobierno britanico (Foreign Office, Commonwealth Retations Office y Co-
lonial Office)®, lo que a fin de cuentas acabo por marginar a la nacion
africana de las discusiones de Washington, aln cuando Londres tenia
contemplado que dicho pais debia participar de cualquier acuerdo final
que se alcanzara, tal como efectivamente sucedena en diciembre de
19597,

A nuestro entender, la sugerencia norteamencana de excluir a Su-
dafrica buscaba disminuir el poder de negociacion britanico, mientras
la aceptacion de esta mocion por parte de Londres, parecid ser una
muestra de deferencia hacia Estados Unidos, y tambien hacia Australia
v Nueva Zelandia, paises que consideraban que Sudafrica no poseia los
antecedentes necesarios como para participar en las discusiones. Sin
embargo es preciso senalar que a fin de cuentas la no participacion de
Canada y de Sudafrica en las discusiones de Washington, solo consiguio
intensificar la influencia y el control de Gran Bretana sobre la politica
antartica de Wellington y Canberra.

La base de discusion en las conversaciones con Estados Unidos fue el
plan britanico para un régimen internacional desmilitarizado con partici-
pacion sovietica, Este ultimo punto fue una de las principales diferencias
entre Londres y Washington, por lo que Daniels indico que Estades Unidos
no estaba convencido de su participacion, aun cuando la representacion
britanica senalé fuertemente, que su ausencia podna perjudicar el logro
do los objetivos para el area”™,

El representante australiano, Arthur Tange, del Departamento de
Asuntos Exteriores de Australia, fue el mas escéptico durante la reunion
respecto de resolver el problema antartico mediante un régimen inter-
nacional, comportamiento gatillado por el innegable caracter naciona-
lista de la politica antartica australiana, similar a las posiciones de los
reclamantes sudamericanos. Sin lugar a dudas, para Australia, lo mas im-
portante era acabar con la incomoda presencia sovietica en su reclama-
cion™, que amenazaba con un atague nuclear desde la Antartica sobre
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las principales ciudades de la isla continente™. Sin embargo, el gobierno
de Canberra tenia muy claro que era practicamente imposible expulsar
a los rusos de la region, fuera por la fuerza o por la via legal. Por ello,
Tange declararia que antes gue la internacionalizacion de la Antartica
preferia el mantenimiento del status quo, aungue eso significara "seguir
viviendo" en disputa, con "amigos” y con los “otros™ ™,

Asimismo, y respecto de la intencion australiana de desmilitarizar
completamente el continente, Daniels senalo que el objetivo de la po-
litica antartica de Estados Unidos era acabar con la amenaza soviética,
mas que establecer una desmilitarizacikon per se. Por el contrario, Lon-
dres consideraba la desmilitarizacion como esencial, tal vez porque ello
anulana la superioridad belica de Estades Unidos (y también de Union
Sovietica) frente al disminuide poderio militar britanico. Londres creia
también que Washington, estaba llamado a asumir los principales esfuer-
Z05 para presionar a chilenos y argentinos a aceptar un acuerdo antar-
tico, ya que, de otro modo, los sudamericanos podran considerar que
presiones provententes del Reino Unido eran una indicacion de debilidad
en su actitud sobre la disputa territorial”,

Paul C. Daniels senalo, en medio de las discusiones, que habia que
asumir que las actividades sovielicas en Territaorio Antartico Australiano
continuaran, por lo que debian ser controladas y observadas. Una forma
de lograr este objetivo sera gue el goblerno de Estados Unidos finalmen-
te efectuari una reclamacion territorial.

La cohesion entre Gran Bretaha, Australia, y Nueva Zelandia quedd
de manifiesto cuando los tres paises se opusieron a esta ultima inicia-
tiva. Sydney, que con anterioridad habia apoyado la idea de una recla-
macion estadounidense, creia ahora que podria ser mejor que Estados
Unidos solamente reservara sus derechos legales en vez de hacer una
reclamacion. Tal cambio en el comportamiento australiano demuestra,
una vez mas, el influjo del British Foreign Office sobre el pais oceani-
co. El blegue britanico argumento que una reclamacion norteamericana
podria inspirar una reclamacion soviética y estimular la discusion sobre
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la Antartica al interior de la Organizacion de Naciones Unidas, donde
Occidente podnia estar en clara desventaja frente al creciente poderio
de los paises “no alineados” y el lamado "Tercer Mundo™, en muchos
casos vinculado a Moscu.

En tanto, Daniels insistia en que los intereses territoriales norteame-
ricanas, “podnan establecerse mediante acuerdo en los sectores aus-
traliano y neocelandés”™, no descartando que la reclamacion de Estados
Unidos pudiera estar limitada a la porcion no reclamada. Mas aun, no era
desconocido para el blogue britanico, que el interes estadounidense era
establecer su influencia en la totalidad del continente helado. La am-
bivalencia seguia predominando la politica antartica norteamericana,
situacion que incomodaba, limitaba y entorpecia los planes de Londres.
A fin de cuentas sin embargo, el Departamento de Estado acogeria gran
parte de las ideas britanicas.

Con el avance de las discusiones, Daniels parecio aceptar la posicion
britanica respecto de que una reclamacion territorial por si sola no so-
lucionaba los problemas existentes. El personero entonces dio luces res-
pecto de las verdaderas intensiones del Departamento de Estado: efec-
tuar una reclamacion, pero acompanada simultaneamente del anuncio
sobre un régimen internacional™™.

Al respecto, Daniels dejo claro que Estados Unidos no estaba conven-
cido sobre la conveniencia de involucrar a Moscu en etapas tan iniciales,
D¢ aceptarse la participacion soviética, el representante del Departa-
mento de Estado pretendia mas bien hacer gue los rusos aceptaran las
condiciones y propositos de un régimen internacional ya elaborado to-
talmente por las polencias occidentales. El Reino Unido en tanto, seguia
argumentando para lograr la inclusion de los rusos desde el principio de
las negociaciones.,

En relacion a lo anterior, Londres parecia forzar a una inclusion so-
vietica para contrarrestar la influencia norteamencana en la cuestion,
haciendo que Washington dependera del apoyo de Londres para discutir
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cualquier tema frente a Moscu. Cabe senalar que las discusiones de ‘Was-
hington tuvieron caricter secreto, no pudiendo hacerse referencia de
ellas a representantes de ningun otro pais™,

Vil. CONSAGRACION CIENTIFICA, NEBULOSA POLITICA

En octubre de 1957, durante las reuniones entre Estados Unidos v la
Commonwealth, y mientras el “Sputnik” era lanzado al espacio por
Union Sovietica™, la representacion norteamericana habia declarade
que el objetivo de la politica antartica de Estados Unidos era acabar
con la amenaza sovietica, rechazando de plano su inclusion en cualguier
discusion sobre la Antartica™. Sin embargo, en solo un mes, el discurso
estacdounidense respecto de la Antartica cambiaria de manera radical,
debido aparentemente, a la solidez de los argumentaos britanicos v a la
influencia que el Foreign Office ejercio sobre el embajader Dandels. Lo
anterior, sin mencionar la postura de los cientificos estadounidenses,
que insistian en cubrir bajo el manto de la ciencia, la problematica por
el dominio del sexto continente.

Fue asi que el 13 de noviembre de 1957, Paul C. Daniels -acogiendo
las sugerencias britanicas- redacto un memorandum donde expreso que
el nueve objetivo estadounidense era “._.evitar que la Antartica fuera
usada como base de amenaza militar contra cualguiera de las poten-
cias del mundo libre”™, al tiempo que recomendaba que Estados Unidos,
entre otros aspectos, deberia realizar una reclamacion territorial; esta-
blecer un régimen internacional; proponer una conferencia antartica:
y extender la invitacion a Union Soviética, Sudifrica y otras naciones
interesadas, Gran Bretana habia logrado imponer practicamente todos
sus objetivos, salvo evitar que Washington realizara una reclamacion
territorial, sin embargo, ello no tardaria en alcanzarse®™,

Al respecto, cabe sefalar gue al interior de Estados Unidos, la in-
clusion de Union Soviética en el debate antartico, generd un notable
distanciamiento entre el Departamento de Estado y el Pentagono, gue
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mantuvo su postura de marginar a Moscu y llevar a efecto una reclama-
cion territorial para los Estados Unidos.

Para comenzos de diciembre de 1957, el Secretano de Estado John
Foster Dulles aprobé el memorandum elaborado por Daniels, aungue con
un importante cambio. En el documento se estableckd que los estados
involucrados en el regimen internacional propuesto podrian no estar
obligados a “...réenunciar a sus reclamaciones, a reconocer las reclama-
ciones de otros, o a transferir su soberania a la "Autoridad™ que se ins-
tituyera®.

La llegada ce Paul Daniels al Departamento de Estado, y ol paulating
alejamiento de Dulles de los asuntos antarticos™, parecio hacer conver-
ger el pensamiento britanico, de establecer un acuerdo internacional
sobre el futuro de Antartica, con la posicion de los cientificos de Estados
Unidos™, lo que se grafico en el cambio sustancial de los objetivos antar-
ticos del pais del Norte,

De este modo, Daniels incorpord a la propuesta de Estados Unidos la
intencion britanica, basada en el Plan Escudero, de establecer un con-
gelamiento de las reclamaciones y derechos sobre la Antartica®™. Ello,
junto a la coincidente opinion de organismos estadounidenses, [levaria
a cancelar la idea de una reclamacion norteamericana sobre la Antarti-
ca*’. La propuesta final fue aprobada por Dulles a comienzos de encro de
1938, aunque aun restaba discutirla con el grupo britanico, para lo cual
52 realizanan nuevas CoNVersaciones.

La inminente discusion de un tratado antartico, asi como el ya refe-
rido establecimiento de SCAR, daban indicios de que (as grandes poten-
cias, y todos los paises del mundo que asi lo quisieran, podran intervenir
“legitimamente™ en el futuro de Antartica. Es importante sedalar que,
posteriormente, y debido a la continuacion de los trabajos cientificos en
la region, el Special Committee for Antarctic Reserch (SCAR)™ cambio
su nombre a Scientific Committee for Antarctic Reserch, manteniendo
la misma sigla. Con ello, s dio forma a la institucionalidad cientifica
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antartica que, incluso antes de la firma del tratado de Washington, en-
trego 2 los hombres de ciencia una eran responsabilidad en el futuro del
continente helado.

El establecimiento de SCAR, que desde muchos puntos de vista podria
ser califcado como un atentando contra los incuestionables derechos te-
rritoriales de algunas naciones reclamantes, genero comprensibles reac-
ciones de algunos cuerpos diplomaticos involucrados. Al respecto, P G.
Law, personero de la cancillena australiana, declard: “Un comité cien-
tifico internacional comenzard a funcionar tempranamente el proximo
@ho, nos unamos o no; la Unidn Soviética permanecerd en la Antdrtica,
nas wnamos o no al Comité; la actividad clentifica internacional estd
hasta ahora procediendo en nuestro territorio y continuard en 1959,
después del fin del AGI, nos guste o no™,

Este complicado panorama para las naciones reclamantes de sobera-
nia en la Antartica quedd nuevamente reflejado en enero de 1958, cuan-
do funcionarios de la embajada de Australia en Washington declararon
respecto de SCAR: “..el atribuirse por si mismo el poder de hacer planes
de actividad cientifica en territorios en disputa, coloca al comité en un
campo de politica internacional donde no tiene derecho a estar ™,

Hacia fines de enero de 1958, las posiciones estadounidense y brita-
nica parecieron converger hacia una solucion que se acercaba mds a la
propuesta britanica de un régimen internacional para la Antartica bajo
una autoridad internacional, imponiéndose incluso a la a veces rigida
opinion australiana, representada por Malcom Booker™', que habia segui-
do oponiéndose féerreamente a cualquier forma de internacionalizacion
de la Antartica®™.

Con la Antartica abriéndose a todos los interesados bajo el amparo
de la ciencia, el siguiente paso de Paul Daniels fue la redaccion de un
nuevo proyecta de tratado antartico, basado en el anterior plan brita-
nico y que, entre otros aspectos, consideraba la participacion sovietica;
el congelamiento del status quo; y con ello, la cancelacion definitiva de
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una reclamacion antartica norteamericana. Este proyecto fue aprobado
por Dulles en enero de 1958, e incorpord ademas las recomendaciones
del Foreign Office Britanico, la U.5. Mational Science Foundation y la
U.5. Information Agency, respecto de no efectuar una reclamacion terri-
torial para Estados Unidos™,

Al mismao tiempo, el nuevo proyecto de Daniels parecio cristalizar los
requerimientos que los circulos clentificos estadounidenses promovian
desde 1956, en cuanto a consagrar a la Antartica, exclusivamente, a la
paz y la investigacion cientifica. Con ello, el dogma del desarrollo cien-
tifico antartico se fue imponiendo, desdibujanda los legitimos derechos
territoriales de algunas naciones reclamantes de soberamia antartica,
sobre todo los de aquellas que no pedian realizar actividad cientifica al
nivel de las grandes potencias mundiales,

El cardcter secreto y confidencial de las discusiones entre Las cuatro
patencias anglosajonas se acabo el 12 de febrero de 1938, cuando un
despacho de la United Press en la portada del Daily Telegraph de Londres
reportd un anuncio del Foreign Office, respecto de que Gran Bretana
habia propuesto a los Estados Unides un plan tentativo para la interna-
cionalizacion y desmilitarizacion de la Antartica™. Tal vez Londres con-
sideraba que ya era hora de iniciar las discusiones con el resto de los
involucrados, presionando ademas a Washington, a traves de la opinion
publica, para asegurar la incorporacion definitiva de Union Sovietica en
la selucion de la cuestion antartica.

Aunque paises como Chile rechazaron fuertemente tal iniciativa,
todo cambid cuando Estades Unidos se vio en |a obligacion de informar
de sus planes respecto de la Antartica y asumic la direccion del nuevo
proceso encaminado hacia la firma del tratado antartica®™. Asimismao,
el embajador Daniels redacto un telegrama en el que senalaba el in-
terés de su pais por conocer los puntos de vista de todas las naciones
interesadas en el tema. El texto fue enviado el 15 de febrero de 1958
a las embajadas de Estados Unidos en Argentina, Chile, Francia, Morue-
ga, Bélgica, Union Soviética, Canada, Japon, India, Sudafrica, México y
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Brasil, y también a las embajadas norteamericanas en Australia, Gran
Bretana y Nueva Zelandia,

El 6 Marzo de 1958, en la 357" Reunion del Mational Security Council
de Estados Unidos, se establecio la intencion definitiva de incorporar a
Union Soviética en las discusiones sobre la Antartica”. Esta nueva politi-
ca, elaborada por el embajador Daniels, contd con el apoyo del Secre-
tario de Estado Dulles™ y con la aprobacion del presidente Eisenhower.
Asimismo, Dulles seguia llevando a cabo reuniones separadas con repre-
sentantes ce las Embajadas de Chile y Argentina en Washington™, para
informarles de los planes de Estados Unidos respecto a la Antartica. Se
mantuve asi la estrategia norteamericana de evitar cualguier posible
alianza entre las naciones sudamericanas, al tiempo que se las conven-
cia de participar del futuro acuerdo,

Pese a la consolidacion del liderazgo antartico de Estades Unidos, su
nueva orientacion, registrada a partir de la llegada de Paul C. Daniels,
no estuvo exenta de criticas. En este sentido, el Joint Chiefs of Staff
(JC5) y et Departamento de Defensa siguieron oponiendose a la incorpo-
racion de Union Soviética y pidiendo una reclamacion territorial'™, John
Foster Dulles, aunque apoyaba la nueva politica resuelta por el emba-
Jador Daniels, reconocia en privado estar mas de acuerdo con el punto
de vista del JC5, pero que habia llegado a creer gue era impracticable
tratar de excluir a los rusos. Declard: “..no veo forma de expulsar a la
Union Sovietica de la Antartica sin el uso de la fuerza™", recurso que
estaba fuera de toda posibilidad si consideramos los métodos del presi-
dente norteamericano,

La conciliadora politica de Estados Unidos, se manifesto una vez mas
on el escenarto antartico -cuando en mayo de 1958- Eisenhower invitd a
11 naciones a participar de una conferencia para discutir el destino del
continente helado™, Para entonces el discurso del Secretario de Estado
Dulles era completamente diferente al de apenas un afio atras.

Una vez que los paises involucrados en la problematica antartica
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aceptaron la invitacion de Washington; se acordo la realizacion de una
conferencia antartica en la capital estadounidense para & mes de octu-
bre de 1959, instancia donde se prepararia el texto del tratado antar-
tico. Ademas, a partir de junio de 1958, y hasta el inicio de la senalada
conferencia, se desarrollaron las Wlamadas “reuniones preparatorias”,
donde se discutieron los diferentes aspectos que contemplaba el acuer-
do sobre el continente helado.

El Tratado Antartico se firmo en la ciudad de Washington en diciem-
bre de 1959, consagrando en sus tres primeros articulos los principios
que habian sido defendidos por los hombres de ciencia durante toda la
decada: el uso exclusivamente pacifico del continente helado; la con-
tinuacion de los trabajos cientificos, tal como se habian desarrollado
durante el AGI: v la libertad de investigacion y cooperacion cientifica.
Ello margind efectivamente a la Antartica de los peligros de la Guerra
Fria, pero tambien permitio a Estados Unidos, y a las otras potencias
que tuvieran la capacidad de llevar a cabo investigacion cientifica de
alto nivel, permanecer e intervenir indefinidamente en una region del
mundo donde no tenian claros fundamentos historicos ni jundicos para
hacerlo.

Vill. CONSIDERACIONES FINALES

Al analizar el comportamiento antartico de Estados Unidos a partir de
1948, puede identificarse una interesante -y a veces compleja- secuen-
cia de acciones que desembocaron en la firma del tratado antartico
en diciembre de 1959, acciones que pueden agruparse en dos claras
vertientes: primero, la politica oficial, implementada por el gobiemo a
traves del Departamento de Estado, donde resaltan las figuras de John
Foster Dulles y Paul C. Daniels; y en segundo lugar, el accionar de la elite
cientifica estadounidense con intereses en el sexto continente.

En cuanto a la politica antartica implementada por el gobierno de La
Casa Blanca, esta consistio, en explorar cual era la mejor solucion para
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poner fin a la cuestion antartica, y alcanzo su maxima expresion hacia
fines de la decada de 1940, luego de lo cual se vio entorpecida por su
propia indecision respecto de efectuar una reclamacion territorial o es-
tablecer un condominio antartico con otros paises. Lo anterior se generd
por el complejo escenario internacional, donde Estados Unidos debia
moverse, desarrollando un comportamiento sigiloso y multidimensional,
configurado, entre otros elementos, por:

- Las apetencias de Union Sovietica, gue amenazaba simultaneamente
can permanecer indefinidamente en el Polo Sur: realizar una recla-

macion territorial y convertirse en una amenaza nuclear a partir de
la Antartica.

- La alianza con Gran Bretafa, a veces dominada por la desconfianza
mutua,

- Las vinculaciones con Australia y Nueva Telandia; ex dominios brita-
micos y piezas clave, tanto para Washington como para Londres, en el
complicado juego antartico, puesto que el apoyo de dichas naciones
podia desequilibrar la balanza a favor de Estados Unidos como de
Gran Bretana,

- [l rol de Chile y Argentina: unicas naciones del hemisferio occidental
con réclamaciones sobre el continente blanco, situacion que obli-
2aba a la Casa Blanca a conjugar los intereses de sudamericanos y
britanicos, rivales entre si, al tiempo que se intentaba fortalecer la
propia posicion estadounidense en dicha problemdtica, justamente
en desmedro de los paises con menor peso internacional.

Este complicade panorama, llevao al gobierno de Washington a desa-
rrollar, planificadamente o no, una politica antartica poco clara, vacilan-
te y a veces contradictoria que permitio que el Foreign Office Britanico
comenzara a fraguar su propia formula para acabar con la disputa polar,
cuestion que derivara en la confeccion de un documento que serviria
de base para el futuro tratado antartico, y que entre otras cuestiones
incluia la participacion sovietica.
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Al respecto, e nombramiento de Paul C. Daniels permitiria al pais
del Norte, recuperar su imagen de liderazgo on estas materias, aunque
incorporando el pensamiento britanico y cambiando por completo los
objetivos originales de la politica antartica de Eisenhower, planteados
en 1954, De este modo, el comportamiento antartico de Estados Unidos
evoluciond desde un rechazo tajante a la presencia soviética en la re-
ghon austral, hasta su aceptacion e inclusion en un acuerdo basado en la
cooperacion clentifica internacional.

En relacion a lo anterior, surge la segunda vertiente de desarrollo que
hemas identificado en la problematica antartica, y que dice relacion con
la labor de los cientificos norteamericanos, que coordinados o no con el
gobierno de Estados Unidos, lograron convertir a la actividad cientifica
en una efectiva herramienta para la solucion de la problematica inter-
nacional del continente helado.

Primero, fue el proyecto norteamericano de internacionalizacion de
1948, que consideraba la “cooperacion internacional™ en la Antartica;
luego, la solicitud de los cientificos estadounidenses de extender el Aho
Geofisico Internacional; y finalmente la creacion de SCAR, institucion
que incluso antes que el tratado antartico se firmara, convirtio al conti-
nente blanco en un area destinada al uso cientifico, principalmente de
las potencias que tenian la capacidad de desarrollar esta actividad al
mas alto nivel. Esta situacion significo, por una parte, que las naciones
mas débiles quedaron en una posicion claramente disminuida frente a
las demas; y por otra, que el tratado antartico parecio acomodarse a la
nueva realidad antartica configurada a partir de la creacion del mencio-
nado organismo cientifico internacional.

Cabe senalar, que la vinculacion de la actividad cientifica con el
desarrollo de fines politico-estratégicos no es un fendmeno nuevo en
el mundo y menos aun por parte de Estados Unidos. Al respecto bas-
ta recordar las exploraciones realizadas por Charles Wilkes entre 1838
y 1842, quien -bajo instrucciones del goblerno federal- recorria parte
importante del océano Pacifico v la costa antartica, a lo que pronto se
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sumaron expediciones al Amazonas, la cuenca del Rio de la Plata y el
norte y centro de Chile™®,

Organizaciones como la Smithsonian Institution y la American Philo-
sophical Society incrementaron también el conocimiento clentifico de
los Estados Unidos. Esta dOltima contribuyd -a partir de la década de
1930- a la consolidacion de la conciencia antartica y a la materializacién
de diversas politicas vinculadas al continente helado por parte de la
Casa Blanca™, A lo anterior debemos sumar el accionar del presidente
Eisenhower destinado al suministro de asistencia técnica y financiera
norteamericana para el estudio de la energia atomica alrededor del pla-
neta, asi como la disponibilidad de numerosas becas para la formacion
de cientificos de todo el mundo en Estados Unidos, cuestion que durante
los anos 19530 parecio cimentar el surgimiento de a actividad cientifica
como una disciplina transnacional, dirigida por las grandes potencias, en
desmedro del desarrollo de la "ciencia nacional™, ahondando aun mas La
dependencia de algunos parses hacia las principales potencias del orbe,

Especificamente durante la década de 1950, la elite cientifica nor-
teamericana promovio, en las conferencias internacionales, y también
ante la Casa Blanca, la continuacion de la investigacion antartica luego
de finalizado el Ao Geofisico Internacional, asi como el establecimiento
de un comite coordinador de estos trabajos, cuestion que parecio enca-
jar perfectamente con la forma en que Ersenhower estaba conducien-
do el conflicto. Ello porgue, sin disparar “ni un solo tiro”, Washington
consiguio marginar al sexto continente de la Guerra Fria y mantener la
influencia estadounidense en la Antartica, a la vez que las dificultades
politicas se diluian con la entronizacion de la ciencia como unico objeti-
vo legitimo de la actividad humana en la region, cuestion materializada
con el establecimiento de S5CAR y la firma del tratado antartico, acto
final que parecid borrar, o “congelar” de golpe la historia, las disputas y
los derechos territoriales sobre el suelo polar en diciembre de 1959,

En este sentido, el tratado antartico (y tambien SCAR) cual “caba-
llo de Troya™, ataviado con las vestiduras de la ciencia, y recibido en-
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tre wvitores por los goblernos y la opinion publica internacional, trajo
ocultas consigo consecuencias poco afortunadas para algunos paises, re-
legando sus derechos soberanos sobre la Antartica y abriendo “de par
en par” las puertas del continente a las grandes potencias mundiales,
especialmente Estados Unidos. Lo anterior parecio configurarse por la
combinacion de dos politicas internacionales norteamericanas: prime-
ro, la llamada politica de "Puertas Abjertas”, que alcanzara su maxima
expresion mientras Charles E. Hughes ejerciera como Secretario de Es-
tado (1921-1925), pero que permanecid de manera subyacente en el
comportamiento internacional por varias décadas mas; y, en segundo
lugar, la politica de “Contencion®, desarrollada por el gobierno de Harry
S. Truman al iniciarse la Guerra Fria, pero que tambien se refleja en el
tratado antartico, posicionandolo, probablemente, como el Gltimo de
los grandes acuerdos internacionales de este tipo, y a la vez, como el
primero con participacion simultanea de Washington y Moscu, quizas los
mas favorecidos con la firma de dicho tratado en 1959,

La instrumentalizacion de la actividad cientifica como herramienta
politica, parecid asi contribuir al desvanecimiento de la Antartica en la
conciencia colectiva de algunos pases; dar lugar a nuevos anteceden-
tes que propiciaron la participacion de naciones sin claros fundamentos
para intervenir en el futuro del continente y; entregar el predominio de
la Antartica a aguellos paises que podian tnvertir grandes recursos en
investigacion cientifica de alto nivel, mientras otras naciones, historica
y legitimamente vinculadas al continente, quedaban marginadas, viendo
como, en pos del llamado “desarrollo cientifico™, se desdibujaban sus
derechos a un territorio que cada vez parece mas lejano, cuestion gue
sin duda se profundizara cuando llegue el momento de la “explotacion
total” del continente helado.
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tal francesa, lo que generd numerosas criticas de parte del resto de las delega-
i BOANeERS.

4 astalian Embassy (Washington) a Depto. Asuntos Extertores. Recibidos
1.7985. 6 junko 1957, Confidencial. Australian Archives, Item: 1495/1/9/1.
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dad de antecedentes v actividades antarticas, con el fin de fortalecer su posicion

llegado el momento de discutir ol futuro del continente, ello, en consideracion
a que hasta la fecha no hablan realizado, ni reconocide, ninguna reclamacion
territorial sobre (3 Antartica.

W o= _se estd explorando la posibilidad de un condominio que abargue Australia,
Nueva Ielandia y Estados Unidos, en una primera instancia, y que cubra dreas
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sabre todo a partir del rechazo oceanico a la presencia soviética v a cualguier
forma de internacionalizacion de la Antartica,

" MGM. Bourchber Australian External Affairs Office, Australia House (Londres)
a Secretary Depto. Asuntos Exteriores de Australia (Canberra). Memo N® 1233, 20
agosto 1957, Secreto. Australian Archives, Seres: A 1838, ltem: 149571771 Pt 1,

*  Agstralian High Commission [Londres) a Depto. Asuntos Exteriores de Aus-
tralia {Canberra). Cables Recibidos 11213, 18 agosto 1957, Australian Archives,
Serses: A 1618, Item: 1495/1771 Pt 1.

" Australian High Commission [Londres) a Deplo. Asuntos Exteriores de Aus-
tralia {Canberra). Cables Recibidos 112272, 30 agosto 1957, Antrallan Archives,
Serbes: A 1838, lem: 1495/17/1Pt 1.

“  Los intereses sudalfricanos en la Antartica eran el control sobre la caza de
ballenas, y la denominada “ruta del cabo™. M. G.M. Bourchier Australian External
Affairs Office, Australia House (Londres) a Secretary Depto. Asuntos Exteriores
de Aystralia (Canberra). Mema N° 1113, 20 agosto 1957. Secrelo. Australian Ar-
chives, Serves: A 1838, Item: 1455717/ PL 1,
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" Embajada Australia (Washington) a Deplo. Asuntos Exteriores de Australia
(Canberra). Cables Recibidos 1.14777/8/9/80/81/81. 9 octubre 1957. Secreto,
Australian Archives, Series: A 1818/2, Item: 1495/19/1 PL 2.

*  Deplo. Asuntos Exteriores de Australia {Canberra) a Embajada Australia (Was-
mington). Cabdes Enviados 0.10411. I agosto 1957, Australian Archives, SEres: A
1818, Item: 1495/17/1 Pt 1,

" Melson Llanos Sierra, “Amenaza Sovietica en la Antartica: Los Intentos de
Chile por Conformar una Alianza con Australia y Estados Unidos, 1936-1959" Es-
tudios Norfeamericanos 12, 155N 07173350 (segundo semestre 2003): 17.

" Embajada Australia (Washington) a Depto. Asuntos Exteriores de Ausiralia
(Canberra). Cables Recibidos 1L14777/8/9/80/81/781. 9 octubre 1957, Secreto.
Australian Archives, Series: A 183872, ltem: 1495719/1 Pt 2.

"  Paper de trabajo preparado sobre la base de discusiones entre represen-
tantes del Reing Unido, Australia, Mueva Telandia y la Unidn de Sudafrica, 13
seatiembrel957, Australian Archives, Series: A 1838, 149571771 P 1.,

" Embajada Australia {Washington) a Deplo. Asuntos Exteriores de Australia
(Canberra). Cables Recibidos 114777 7/8/9/80/81/82. 9 actubre 1937, Secrelo,
Australian Archives, Series: A 1838/2, Item: 1493/19/1 Pr 2.

® ).C.G. Kevin, Secretario Asistente Seccion Antartica Ministerio Asuntos Exte-
riores de Australia (Canberra) a jMinistro Asuntos Exteriores de Australia? (Can-
berra). Australian Archives, Series: A 183872, lvem: 1495/1/971 Pt 1.

uEl "Sputnik”™ fue el primer satélite artificial en orbitar en torno a la Tierra,
shendo una de las contribuciones mas importantes de Union Sovietica al programa
del Ao Geolisico Internacional,

#  1LC.G. Kevin, Secretario Asistente Seccion Antartica Ministerso Asunlos Exte-
riores de Australia (Canberra) a jMinistro Asuntos Exteriores de Australia? (Can-
berra). Australian Archives, Series: A 183872, em: 1495717971 PL L.

¥ Green a Robertson, Washington, November 21, 1957, Departament of State,
Central Files, 702.022/11-2157. En Hall 133.

¥ Memorandum de Paul €. Dandels al Secretano de Estado, Relacionss Externo-
ries de Estados Unidos, 19551957, pp. 716-19.

¥ Desde la deteccion del cancer que lo llevaria a la muerte, Dulles delegd va-
rias de sus responsabilidades v se concentrd s6lo en algunos aspectos de su cargo
en el Departamento de Estado.

= F.B. Hali, Office of Lhe High Commissioner for the Commaonwealth of Australia
(Wellington), a The Secretary, Departament of External Affairs (Canberra). Memo
Mo, 442/57, 27 noviembre 1957, Secreto. Australian Archives, Seres: A 183872,
Iterm: 149571/9/1 Pt 1.



214 | Estucaos Horteamencanod
| W 18 - Agunto - Dhchembre, 2008

* Hall: 135.

* Enuna reunion del U.5. Operations Coordinating Board, la propuesta tentati-
wa de una reclamacion antartica también habia sido discutida, y representantes
del 1.5, National Science Foundation v la U.5. Information Agency habian expre-
sado una opinian similar a la del representante britdnico. Danlels, se caracterizd
por condiderar las opiniones no solo del departamento de Estado, sino también
las del Departamento ce Defensa y del Joint Chief of Staff. El Departamento
de Defensa se oponia a la inclusion soviética, mientras que el Departamento
de Estado parecia resignado a la presencia de los rusos en la Antartica, y creia
necesario alcanzar un acuerdo con su participacion.

®  Instituido por el ICSU durante |a conferencia de Estocolmo en 1957,

¥ PG. Law a jDepartamento Asuntos Exteriores? 7 diciembre 1957, Confiden-
cial. Australiam Archives, Series: A 1838/2. Item: 1495/179/1 Pt 3.

* AP Rencuf, Embajada Australia (Washington) a Senior Australian External
Affairs Representative (Londres). 24 enero 1958, Australian Archives, Series: A
183871, lvem: 1495 1/9/1 Pt 1.

" Personero de la Embajada Australiana en Washington.
¥ Hall: 138.

" Memaorandum from the Special Adviser on Antarctica (Daniels) to the Secreta-
ry of State, Forelgn Relathons of the United Sttes, 1958 - 1960 Volume Il, United
Nations and General International Matters (Washinglon: United States Govern-
ment Printing Office, 1991) pp. 466-7. En Hall 135.

" “Internacionalizacion de la Antartica™ La Union (16 febrero 1958): 8.

" Evidentemente, para paises coma Chile o Argentina, era mucho mis acep-
table negociar con Estades Unides que con Gran Bretana, el paks del norte re-
presentaba un aliado hemisferico y la potencia protectora en el escenarko de la
Guerra Fria,

*  Policy directive NSC 5804/1. En Hall 141-142,

¥ Sin embargo Dulles declard simpatizar con la idea de excluir a los soviéticos,
pero creda al mismo tiempo que podria ser impracticable tratar de excluir a la
Unign Soviética, y aunque en un principlo apoyd la idea de una reclamacion
estadounidense, ahora creia que eso no permitiria avanzar hacia el logro de los
objetivos propuestos.

" A pesar de ello, ¢l Joint Chiefs of Staff s¢ declaro en oposicidn a 1a nueva
politica, debido a que continuaba deseando la exclusion de Unidn Soviética y que

Estados Unidos realizara una reclamacion al sector no reclamado y otras regiones
de la Antartica.
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¥ Embajadores Bianchi y Guyer, respectivamente,

" Qtro critico de la gestion de Daniels fue Christian Herter, gulen en abril de
1958 sefalo a Dulles su desacuerda con (a farma en que ol embajador habia con-
ducido |3 politica antartica del pais. Herter seria quien reemplazaria a Dulles en
el Departamento de Estado, luego del fallecimiento de éste.

& Marzo, Eisenhower aprueba la Policy Directive MSC 5804/1 conde se esla-
blecen los objetives a perseguir por USA: Incluir URSS en discusiones. En Hall:
141-142.

" Los paises invitados fueron los siete reclamantes: Argentina, Australia, Chile,
Francia, Gran Bretafa, Noruega y Nueva Zelandia, mas otros canco: Union Sovié-
tica, Béighca, Japon, Sudafrica v Estados Unidos,

" Por encargo de la Marina norteamericana, el teniente James M. Gillis explora
la region central vy norte de Chile, como parte de la Expedicion Astronomica
Naval 3l Hemisferio Sur, realizaca entre 1849 y 1852, Ricardo D, Salvatore, “Ima-
genes de un Imperio. Estados Unidos y las Formas de Representacion de América
Latina™ (Editorial Sudamericana: Buenos Aires, 2006): 78,

" Ver: Consuelo Ledn Woppke. "El Conocimiento Antirtico Estadounidense a
Mediados de la Década de 1930: El Aporte de la Amencan Philosophical Society™.
En: Consuelo Ledn Woppke, Mawricio Jara Fernandez y Jason Kendall Moore.
“iConvergencia Antirtical: Lot Contextos de la Historia Antartica Chilena, 1939-
194%" (Valparaiso: Editorial Puntangeles, 2005): 17-29.
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